Implementacion
de los Estandares de
Liquidez de Basilea |ll

en las Hmericas

013







Implementacion
de los Estandares de
Liguidez de Basillea |l

en las Hmericas

2013

I
L9 OMIN
ASBA
Fendo Multlateral de lnversianes
Miembro del Grupo BID

ASOCIACION DE SUPERVISORES



Implementacién de los Estandares de Liquidez
de Basilea lll en las Américas

© ASBA, 2013.

Este trabajo de investigacion fue financiado por el FOMIN
del Grupo BID y editado por ASBA en 2013.

Ente Ejecutor:
Asociacion de Supervisores Bancarios de las Américas (ASBA)

Financador:
Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN)

Proyecto:
Fortalecimiento de la Supervision Bancaria para Mejorar el
Acceso a Servicios Financieros en las Américas

Cooperacion Técnica:
ATN/ME-11612-RG

Sobre los derechos de autor
Todos los derechos reservados © ASBA

Derechos reservados. Ninguna parte de este texto puede ser
reproducida o transmitida por cualquier medio, electrénico

0 mecanico, incluyendo fotocopias, grabaciones o cualquier
sistema de archivo y recuperacion, sin la autorizacion expresa
de ASBA, excepto por la inclusién de breves acotaciones
citando la fuente.

La informacion contenida en esta publicacién fue aportada
por los Miembros de la Asociacion, por lo que no hace
representacion acerca de su pertinencia o certeza.

Para pedidos, contactar a:
asba@asba-supervisioén.org

C. Picacho Ajusco # 238, Oficina 601
Col. Jardines en la Montana, C.P. 14210, México, D.F.
Tels. (52-55) 5662-0085, Fax (52-55) 2615-5603



Anexo 1:

Anexo 2:

Anexo 3:

Anexo 4:

Contenido

Resumen Ejecutivo
Introduccién

Ruta de Implementacion del Coeficiente
de Cobertura de Liquidez (LCR)

Propuesta de Mejores Practicas de Regulacion
y Supervision para el Coeficiente de Cobertura de Liquidez (LCR)

.1 Implementacién del LCR

l1.2 Utilizacién del LCR

1.3 Ambito de Aplicacion

Ill.4 Calculo del Ratio

I11.5 Divulgacion al Publico

II1.6 Informacién al Supervisor

1.7 Supervisién y Monitoreo Frecuente del LCR
Retos en la Implementacion del Coeficiente

de Financiacion Estable Neta (NSFR)

Propuestas Generales de Buenas Practicas
de Regulacién y Supervisiéon del Riesgo de Liquidez

V.1 Marco Regulatorio y Supervisor de la Liquidez

V.2 Supervisién del Riesgo de Liquidez

V.3 Coordinacion entre el Banco Central y el Supervisor Bancario
V.4 Indicadores de Liquidez a Vigilar

V.5 Pruebas de Tensién y Planes de Contingencia de Liquidez
V.6 Liquidez en Bancos Internacionales

V.7 Medidas y Respuestas Supervisoras

Anexos

Principales Cambios para Calcular el Nuevo
Coeficiente de Cobertura de Liquidez (LCR)

Indicadores de Liquidez
Regulacién de Liquidez — Enlaces Electrénicos

Glosario de Términos

Bibliografia

10
11
12
14
19
19
20

22

24
24
27

30
30
30
33

35

39

43

45

50






Hesumen tlecUtuo

En diciembre de 2010, el Comité de Supervision Bancaria de Basilea pre-
sent6 un conjunto de reformas con el objetivo de fortalecer la regulacion,
supervision y gestion de riesgos del sector bancario. Este conjunto de re-
formas, conocido como Basilea III, fue diseiado para hacer frente a las
debilidades ocasionadas por la reciente crisis financiera, aunque la prin-
cipal intenciéon del Comité es mejorar la capacidad del sector bancario
para absorber perturbaciones derivadas de periodos de estrés financiero
0 econémico.

Basilea III introdujo, por primera vez, requerimientos minimos de li-
quidez para reducir el riesgo de insolvencia. El marco de liquidez consiste
en dos coeficientes que han sido desarrollados con objetivos diferentes,
pero complementarios. El primero, es el Coeficiente de Cobertura de Li-
quidez (LCR por sus siglas en inglés) que es un colchén de liquidez com-
puesto por activos de alta calidad, que los bancos deben mantener para en-
frentar un posible periodo de estrés de 30 dias. El segundo, el Coeficiente
de Financiacién Estable Neta (NSFR por sus siglas en inglés) que requiere
un monto minimo de fuentes de financiamiento estable para satisfacer las
potenciales necesidades de liquidez en un horizonte de un afio.

En este contexto, la Asociacién de Supervisores Bancarios de las
Américas (ASBA) consider6 importante elaborar el presente documento
que permitird identificar y comprender a profundidad las mejores prac-
ticas de regulacion y supervision de la gestion del riesgo de liquidez. En
particular, el documento se enfoca en desarrollar recomendaciones para
la implementacién del Coeficiente de Cobertura de Liquidez en la region,
al mismo tiempo que discute los retos en la implementacion del Coeficien-
te de Financiacion Estable Neta.

Este reporte introduce una hoja de ruta para la implementacion de
los estandares de liquidez, considerando las especificidades de cada pafs,
la situacion inicial y el alcance previsto de la aplicacion de Basilea III en
cada jurisdiccion. Ademds, se discuten algunas caracteristicas intrinsecas
a la region que pueden afectar la implementacién de los estdndares de
liquidez de Basilea III como son la importancia de los fondos de pensiones
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privados, los requerimientos de encaje legal, el nivel de liquidez inicial en
el sistema financiero, la profundidad de los mercados financieros, la dis-
ponibilidad de sistemas de informacién y la implementacion de principios
de gestion de liquidez.

Cabe destacar que el documento desarrolla una serie de considera-
ciones sobre el LCR que deberan ser contempladas en el proceso de imple-
mentacion, estas son: el ambito de aplicacion del requerimiento, posibles
cambios en el cilculo del ratio segun las caracteristicas particulares de
cada jurisdiccion, la definicion de una estrategia de difusion de informa-
cién al pablico que promueva un equilibrio entre transparencia y estabi-
lidad, reportes al supervisor y una adecuada respuesta supervisora.

Del mismo modo el documento resalta la importancia de monitorear
indicadores de liquidez de tipo estructural como el NSFR e inculcar di-
cha gestion en las entidades reguladas. Teniendo en cuenta lo anterior, se
presentan algunas preocupaciones con referencia a la definicién actual del
NSFR que contemplan: un enfoque menos granular a la financiacion ne-
cesaria estable, el uso de tramos de plazos en los pasivos, la compensacion
entre otros activos y pasivos y el tratamiento de activos en garantia.

Finalmente, el documento realiza una revision de mejores practicas
para la regulacion y supervision del riesgo de liquidez y presenta casos de
paises con ejemplos de buenas practicas. En definitiva, la principal reco-
mendacion es establecer un marco regulatorio que combine limites obli-
gatorios y guias de mejores pricticas, ya que ambos requerimientos son
complementarios en la gestion del riesgo de liquidez. En este sentido, se
exhorta a implementar guias inspiradas en los Principios para la Adecua-
da Gestion y Supervision del Riesgo de Liquidez del Comité de Basilea que
incluyan pautas detalladas sobre como gestionar y supervisar el riesgo de
liquidez. Los supervisores deberdn implementar un marco de supervisiéon
que permita una adecuada gestion del riesgo de liquidez, la medicién del
volumen de liquidez y su tendencia, asi como la evolucion de los merca-
dos financieros, tanto en condiciones normales como en situaciones de
tension.
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. INTROBUCCION

En el marco de Basilea III, el Comité de Ba-
silea ha desarrollado dos estindares para que los
supervisores limiten el riesgo de liquidez. Aunque
tienen objetivos diferentes, ambos son necesarios
para supervisar este riesgo. El primer estdndar, es el
Coeficiente de Cobertura de Liquidez que propicia
la resistencia de los bancos a corto plazo. Se asegu-
ra que disponen de suficientes activos liquidos de
alta calidad para soportar un escenario de tensiones
considerables durante 30 dias.

El segundo estandar, promueve la resisten-
cia a largo plazo, creando incentivos adicionales
para que los bancos financien su actividad ban-
caria con fuentes mds estables. Es asi como, el
Coeficiente de Financiaciéon Estable Neta tiene un
horizonte temporal de un afio que incentiva una
estructura sostenible de vencimientos de los acti-
VOS y pasivos.

Estos estandares poseen un componente fun-
damental del enfoque supervisor sobre el riesgo
de liquidez, aunque deberdn complementarse con
evaluaciones supervisoras detalladas de otros as-
pectos del marco de cada banco para la gestion del
riesgo de liquidez, en consonancia con los Sound
Principles’.

El objetivo general del presente informe es de-
sarrollar recomendaciones y mejores practicas para
la implementacion de los estdndares de liquidez de
Basilea III. Con esto en mente, se han identificado
las mejores practicas de regulacion y supervision de
la gestion del riesgo de liquidez en los sistemas ban-
carios de la region.

1 Banco de Pagos Internacionales, Principios para la Adecuada Gestion y Su-
pervision del Riesgo de Liquidez, Comité de Supervision Bancaria de Basilea.
Suiza, 2008.

Para identificarlas y comprenderlas a profun-
didad, en particular, los principios de gestion de la
liquidez de Basilea (2008) y los estandares de liqui-
dez de Basilea III (2010), la Asociacién de Supervi-
sores Bancarios de las Américas (ASBA) organizd
un Grupo de Trabajo y contrat6 los servicios de un
experto, cuyo primer paso fue disefiar y aplicar una
encuesta entre los miembros de la Asociacion. Los
resultados de la encuesta permitirian diagnosticar
cémo se aplicarian los estdndares de liquidez de Ba-
silea ITI en la region, asi como las mejores pricticas
regionales de regulacion y supervision de la gestion
de riesgo de liquidez.

Posteriormente, con los resultados obtenidos
de la encuesta, se redacté este estudio que muestra
ejemplos del estado actual de la regién e identifica
los obstaculos en el proceso de implementacion de
estos estandares. Del mismo modo, permitiria al
Grupo de Trabajo analizar las practicas y deducir
recomendaciones sobre los principios regulatorios y
buenas practicas de regulaciéon y supervision en el
marco de los estindares de liquidez contemplados
en Basilea III.

El propésito de esta compilacion de buenas
practicas es que sirva a los paises miembros como
un documento de consulta que les permita adoptar,
modificar y/o complementar su marco regulatorio y
sus procedimientos de supervision vigentes, adaptan-
dolos a la realidad existente de cada jurisdiccion.

Este informe se estructura de la siguiente ma-
nera: la seccién II, analiza la ruta de implemen-
taciéon del Coeficiente de Cobertura de Liquidez
(LCR); la seccion 111, describe las recomendaciones
de mejores practicas de regulacion y supervision del
Coeficiente de Cobertura de Liquidez (LCR); la sec-
cién IV, aborda los futuros desafios en la implemen-
tacion del Coeficiente de Financiacion Neta Estable
(NSFR); la seccion V, aborda nuevas propuestas ge-
nerales de buenas practicas de regulacion y supervi-
sion del riesgo de liquidez.
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I RUTA DE
IMPLEMENTACION
DEL COEFICIENTE

DE COBERTURA
DE LIQUIBEZ (LCR)

SITUACION INICIAL

En esta seccion del documento, se presentan
sugerencias para que el supervisor disefie la hoja de
ruta para implementar los estandares de liquidez de
Basilea ITI. Se recomienda considerar entre los dis-
tintos factores: las especificidades de cada pais, la si-
tuacion actual y el alcance previsto de la aplicacion
de Basilea III en cada jurisdiccion.

A continuacién, se mencionan algunas carac-
teristicas intrinsecas a la region que pueden afectar
la implementacién de los estindares de liquidez de
Basilea III, éstas son: la importancia de los fondos
de pensiones privados, los requerimientos de reserva
legal, el nivel de liquidez inicial en el sistema finan-
ciero, la disponibilidad de sistemas de informacion
y la implementacién de principios de gestion de li-
quidez.

La primera caracteristica, se refiere a la existen-
cia o ausencia de fondos de pensiones privados con
significativos recursos para invertir en el mercado
de capitales a mediano y largo plazo. En jurisdiccio-
nes con limites a la inversion en mercados extranje-
ros, la presencia de fondos de pensiones representa
una fuente de financiamiento de cardcter estable
para el sector financiero; en particular, cuando los
mercados de capitales, acciones y bonos no estin
altamente desarrollados. Hay que advertir que este
escenario facilita la implementacién de Basilea III
cuando este tipo de financiamiento es estable para
efectos de cilculo de los coeficientes de liquidez.

La segunda caracteristica, consiste en el es-
tablecimiento de requisitos de reserva legal en las
jurisdicciones de la region. Estas reservas pueden
ser utilizadas para cumplir con el requerimiento de
Basilea Il y asf facilitar la implementacion de dicho
marco regulatorio.

La tercera caracteristica, son los altos niveles
de liquidez en el sistema financiero que facilitan la
implementacion de los estandares de liquidez de Ba-
silea III, pero se considera aun mds importante la
existencia de mecanismos efectivos de distribucién
de dicha liquidez.

En todo caso, un sistema financiero mas o
menos liquido no puede constituir una excusa
para no implementar los mencionados requeri-
mientos, dado que el nivel de liquidez es un fac-
tor mds a considerarse durante la transicién hacia
Basilea III.

La cuarta caracteristica, consiste en que tanto
el supervisor como las entidades supervisadas de-
ben contar con sistemas de informacion eficientes y
confiables. Asimismo, el supervisor debe contar con
informacién periddica y precisa sobre la liquidez de
los intermediarios financieros y el comportamiento
de los flujos de activos, pasivos y del mercado de
fondeo local. Esta informacion facilita la toma de
decisiones de los supervisores sobre el proceso de
implementacion.

Finalmente, se recomienda a los paises que
apliquen y cumplan con los Principios para la Ade-
cuada Gestion y Supervision del Riesgo de Liquidez
establecidos por Basilea, antes de implementar Basi-
lea III. En aquellas jurisdicciones en las que dichos
requisitos no se hayan implementado en los marcos
de regulaciéon y supervision, se recomienda imple-
mentar ambos estandares de liquidez (Principios de
Gestion y Basilea III) de forma paralela.

ETAPAS DE IMPLEMENTACION

Una vez decidida la implementacién de los es-
tindares de liquidez de Basilea III, se recomienda
que las jurisdicciones aborden secuencialmente los
siguientes temas, considerando las especificaciones
de cada apartado.
a. Gestar un proyecto de implementacion. Dicho

proyecto debe contar con adecuados:
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1. Recursos.
ii. Grupos técnicos.
iii. Sistemas, herramientas de captura y pro-
cesamiento de datos.

Realizar un analisis inicial para definir la

ruta critica del proyecto e identificar aspectos

problemadticos en el proceso de implementa-

ciéon:

i. Liquidez existente en el sistema y mecanis-

mos de distribucion.

ii. Caracteristicas del fondeo.

iii. Marco regulatorio y de supervision de la
liquidez.

iv. Temas de preocupacién de las entidades
supervisadas, como ser la disponibili-
dad de activos liquidos de alta calidad
(HQLA, por sus siglas en inglés), el perio-
do de transicion, entre otros.

Efectuar estudios de impacto:

i. Definir la muestra del estudio de impacto,
que debera contener al menos una insti-
tucion de cada perfil (tamaiio, tipo de ac-
tividades, control nacional o extranjero).
Lo mds adecuado es analizar al total de la
poblacién de entidades?.

ii. Definir la informacién necesaria para rea-
lizar el estudio.

iii. Verificar la calidad de la informacion.
Propiciar el didlogo con las entidades su-
pervisadas para implementar el estudio de
manera correcta y detectar los problemas
que enfrentan.

iv. Calibrar los parametros considerados.

Se recomienda examinar al total de entidades (poblacion estadistica), para
eliminar el riesgo de no incluir en la muestra a aquellas que requieren un
periodo mas amplio de adaptacion o transicion.

v. Medir el impacto cuantitativo utilizando
el nivel de los ratios de liquidez de Basilea
III para el sistema y para cada uno de los
perfiles establecidos en la muestra.

vi. Evaluar el impacto operativo, conside-
rando la dificultad para las entidades de
obtener informacién y formular criterios
para identificar los elementos que incorpo-
rard la métrica. Por ejemplo, las pérdidas
en derivados por tensiones de mercado o
el control del tesorero de los activos liqui-
dos.

vii. Realizar un analisis costo-beneficio.

Evaluar los resultados del estudio de impacto
para definir la situacién actual, los procedi-
mientos y posibles acciones sobre:
i. Reportes de informacion para el supervi-
sor, plazos y frecuencia de los mismos.

ii. Calibracién del ratio y algunos de sus pa-
rametros.

iii. Alcance de implementacién (tipo de enti-
dades, exenciones).

iv. Impacto sobre la politica monetaria.

v. Plazos y gradualidad de implementa-
cion.

vi. Politica de divulgacién y estrategia de co-
municacion para informar a las distintas
partes interesadas.

vii. Actividades de monitoreo y supervision de
liquidez.
viii. Acciones y medidas supervisoras.

Implementacién del marco de regulacion y
supervision de liquidez de Basilea II1.
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Il PROPUESTRH
DE MEJORES
PRACTICAS DE
REGULACION ¥

SUPERUISION PARA
EL COEFICIENTE DE
COBERTURA DE
LIQUIDEZ (LCR)

I11.1 IMPLEMENTACION DEL LCR

Es recomendable que los paises implementen los
requisitos cuantitativos de liquidez contemplados en
el LCR de Basilea III. Esta practica fomenta una ade-
cuada gestion del riesgo de liquidez a corto plazo y
garantiza la capacidad de las instituciones financieras
para hacer frente a situaciones de estrés.

A principios de 2013, el Comité de Supervision
Bancaria de Basilea modificé algunas previsiones
del LCR, haciendo al nuevo LCR -ajustado- menos
estricto que el publicado en 2010. Se considera una
buena practica que los paises de la region cumplan
con la version original del LCR.3 El Anexo 1 descri-
be las principales diferencias entre el LCR original
y el LCR ajustado.

Los paises que actualmente cuentan con reque-
rimientos cuantitativos de liquidez deben analizar

3 Para un mayor detalle de las diferencias de las dos propuestas, se recomien-
da analizar los siguientes documentos: i) Banco de Pagos Internacionales,
Basilea ll: Marco internacional para la medicion, normalizacion y sequimiento
del riesgo de liquidez, Comité de Supervision Bancaria de Basllea. Suiza,
2010; ii) Banco de Pagos Internacionales, Basilea lll: Coeficiente de cobertura
de liquidez y herramientas de seguimiento del riesgo de liquidez, Comité de
Supervision Bancaria de Basilea. Suiza, 2013.

coémo realizar la transicion hacia el ratio LCR ori-
ginal de Basilea III. Para ello, se recomienda llevar
a cabo un andlisis de los requerimientos de liquidez
localmente vigentes para determinar si éstos son mds
rigurosos que el LCR y si requieren mayor o menor li-
quidez en el sistema para adoptar el LCR de 2010.

En el caso que el LCR exija menor liquidez
que los requerimientos actualmente vigentes, los
supervisores evaluardn si es deseable una libera-
cién de liquidez, medirdan el impacto y la conve-
niencia de una liberacion de liquidez gradual. En el
caso contrario, en que la liquidez requerida por el
LCR original (mds exigente) sea mayor a la reque-
rida por las regulaciones actuales, los superviso-
res bancarios considerardn un horizonte razonable
para que las entidades financieras cumplan con la
liquidez necesaria del LCR. Asimismo, se reco-
mienda que los supervisores bancarios evalten la
conveniencia de establecer un calendario de tran-
sicién gradual para alcanzar los requerimientos de
liquidez del LCR.

Se sugiere que cada pais analice si es posible y
deseable integrar en una unica regulacién las pro-
visiones de liquidez actualmente vigentes y aquellas
referidas al marco de Basilea III. Los supervisores
determinardn qué requerimientos de liquidez exis-
tentes son similares al LCR original, cudles son
complementarios o sustitutos y si existen eventuales
contradicciones o duplicidades en sus reglas.

Si las exigencias de liquidez vigentes son simi-
lares a las del LCR original (mds estricto), ambos re-
quisitos son sustitutos, y seria deseable reemplazar
los requisitos de liquidez vigentes localmente con
el LCR. Cuando las exigencias de liquidez vigentes
sean distintas a las del LCR original, ambas exigen-
cias de liquidez tenderian a ser complementarias y
los supervisores mantendrian ambas exigencias. En
este caso, se aseguraran que no existen contradic-
ciones entre ambas.

Basilea III establece que el supervisor aplicard
el LCR a todas las entidades financieras de caracter
sistémico. Ademads, la autoridad supervisora realiza-
rd una evaluacién del alcance que tendra su aplica-
ci6n a entidades de crédito no sistémicas. Este tema
se aborda mas ampliamente en la seccion II1.3.

En la seccién II se explicé que en, la imple-
mentacion del LCR, es recomendable que los su-
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pervisores realicen primero un estudio de impacto.
Posteriormente, los supervisores calibraran el ratio,
partiendo de las tasas de descuento en el valor de los
activos liquidos de alta calidad, las tasas de egresos
e ingresos de las salidas y entradas de efectivo con-
templadas en Basilea II1. El paso siguiente consistira
en establecer el didlogo con el sector privado para
establecer la regulacion del LCR (el 4mbito de apli-
cacion, la definicion del ratio, asi como las plantillas
y frecuencia de informacion).

Con la suficiente y debida anticipacion, el su-
pervisor deberd dar a conocer al mercado la fecha
en que entrard en vigor la regulaciéon del LCR, asi
como la eventual gradualidad con que se exigira.

Colombia:
Implementacion del LCR

Colombia fue el primer pais en implementar el LCR
en la region. En octubre de 2011, la Superintendencia
Financiera emitié una norma que modifico el Siste-
ma de Administracion del Riesgo de Liquidez (SARL)
para ajustar el Indicador de Riesgo de Liquidez (IRL)
a los estandares del LCR establecidos en Basilea lIl.
Tres meses después, entré en vigor la modificacion.
Sin embargo, el limite de concentracién de activos
liquidos de nivel 2 (que para el caso colombiano es
del 30 por ciento) se comenzé a aplicar cinco meses
después de su emisién. Las entidades supervisadas
reportan el indicador de liquidez de manera semanal a
la Superintendencia.

La previa existencia de un indicador de riesgo de
liquidez y de una plantilla de informacién como parte
del Sistema de Administracion de Riesgos de Liqui-
dez, propicié la pronta adopcion del LCR. Su aplica-
cién sentd las bases para que la discusién en torno a
la modificacion de la reglamentaciéon de 2011 se enfo-
case principalmente al ajuste de los indicadores exis-
tentes a los estandares establecidos en Basilea .

A su vez, el alto nivel de liquidez durante la im-
plementacion de los nuevos estandares favorecio la
rapida adopcién del nuevo indicador en las entidades
supervisadas.

I11.2 UTILIZACION DEL LCR

La dltima publicaciéon del Comité de Basilea de-
fine como buena practica utilizar al LCR como un
colchén o buffer con un nivel por encima del 100 por
ciento. En ocasiones, las entidades financieras haran
uso de dicho colchdn causando que el indicador se
mantenga en un nivel inferior al 100 por ciento, es-
pecialmente cuando ocurre un evento sistémico*.

En periodos normales, se espera que las enti-
dades mantengan un LCR por encima del 100 por
ciento. Sin embargo, la volatilidad del coeficiente esta
relacionada con la volatilidad de los egresos netos es-
timados y favorecera a que las entidades mantengan
holguras por encima del 100 por ciento requerido’.
Si la volatilidad es de mayor magnitud, las entidades
mantendrdn mayor holgura en el ratio para cumplir
con el requisito, dado el impacto negativo en el crédi-
to y en los margenes de las entidades.

Para que el LCR sea utilizado efectivamente
como un colchodn, es necesario que existan conse-
cuencias a las entidades que caen por debajo del 100
por ciento requerido. Es decir, una incomodidad o
costo por el uso del LCR por debajo del 100 por
ciento. Puesto que no contar con una adecuada res-
puesta supervisora a una caida del LCR, conlleva
el riesgo de que las entidades no recuperen el nivel
sugerido.

El propdsito de establecer el LCR como un col-
chén, a diferencia de un limite estricto, es contar
con activos liquidos (colchén de liquidez) que pue-
den usarse para cubrir las necesidades de liquidez
en momentos de estrés en la entidad individual o a
nivel sistémico.

Por lo que, una caida del LCR por debajo del
100 por ciento, se notificard a la autoridad supervi-
sora tan pronto como sea posible, explicando las ra-
zones y causas de la caida. Los motivos que explican
una caida en el indicador LCR pueden identificarse
claramente por la entidad financiera como:

4 Banco de Pagos Internacionales, Basilea lll: Coeficiente de cobertura de
liquidez y herramientas de seguimiento del riesgo de liquidez, Comité de
Supervision Bancaria de Basilea. Suiza, 2013.

La volatilidad del LCR proviene del calculo de los egresos netos, principal-
mente de las fluctuaciones en los distintos pasivos bancarios, que es la base
de célculo de los egresos. Es importante recordar que las tasas de salida

de efectivo son parametros ya determinados por el Comité de Supervision
Bancaria de Basilea.

(2]
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Eventos exdgenos / enddgenos.
Eventos sistémicos / individuales.
Eventos puntuales /prolongados.

a0 o

Decisién deliberada del banco de reducir la
liquidez y aumentar el crédito.
e. Razones estructurales.

Como provision adicional, se recomienda que
la entidad financiera proponga al supervisor un plan
de restauracion del LCR que muestre cémo cubrird
el déficit respecto al ratio, en un plazo que no com-
prometa la viabilidad de la entidad. Entonces, el su-
pervisor evaluara el plan y brindara una respuesta a
la entidad con base en la informacién recibida sobre
las causas y el programa de restauracion.

La reduccién injustificada del LCR a niveles in-
feriores al 100 por ciento requerird de una respuesta
justa del supervisor segun las causas que generaron
el comportamiento. Se pueden adoptar las siguien-
tes medidas:

a. Aumentar la frecuencia de control e informa-
cién al supervisor (por ejemplo, de semanal a
diaria).

b.  Prohibir ciertas actividades como la coloca-
cion de cartera, venta de activos o distribucion
de dividendos.

c.  Aplicar sanciones y/o multas por un uso inde-
bido del LCR.

d. Responsabilizar a la alta gerencia®.

e. Exigir la aplicacion del plan de contingencia.

Cabe sefialar que el supervisor tiene la potestad
de aplicar multas, sin embargo la publicacion de las
sanciones puede afectar negativamente la credibili-
dad de la institucién. Esto dado que la publicacién
de una sancién por aspectos de liquidez despertara
cierta preocupacion en los depositantes y contrapar-
tes que empeorara la situacion de liquidez de la enti-
dad. Es necesario recalcar que el supervisor debera
analizar el impacto de la publicacién al mercado de
dichas sanciones.

Hay que mencionar que las crisis sistémicas en
las que una gran mayoria de las instituciones exhi-

6  En Bolivia ha sido de gran efectividad responsabilizar a la Gerencia General
por incumplimientos.

ban un LCR por debajo del minimo merecen una
consideracién especial. En vista de esta situacion,
serd necesario implementar otras medidas como:
apoyo del Banco Central, reduccién transitoria del
indicador de LCR exigido, entre otras.

I11.3 AMBITO DE APLICACION

Los supervisores deben exigir el LCR a todas
las entidades de crédito de caricter sistémico. Con
respecto a instituciones no sistémicas, en ciertos
sistemas financieros se regulan entidades muy pe-
quefas que no captan ahorro del publico y que no
podrian cumplir con el LCR estindar dadas sus
estructuras de activos y pasivos. Por esta razon,
en ciertos casos (como el explicado), el supervisor
podra no requerir el LCR después de realizar una
evaluacion de dichas entidades, siempre y cuando
no comprometan la liquidez sistémica.

Para facilitar la decision de exigir o no el LCR
a entidades de crédito no sistémicas, el supervisor
deberd ponderar sus ventajas y costos. La aplicaciéon
del LCR tanto a las entidades de crédito de caracter
sistémico como a las no sistémicas, tiene la ventaja de
ser una medida equitativa. En definitiva, limita los
incentivos al arbitraje regulatorio que de otra manera
podria estimular la apariciéon de entidades de crédito
no sujetas a la exigencia del LCR. Ademds permite
una total comparabilidad del ratio dentro de la juris-
diccion. Es conveniente recalcar que el LCR es una
medida micro-prudencial destinada a limitar el nivel
de riesgo asumido por las entidades y que da tiempo
a los supervisores para actuar en caso de problemas.
Este argumento adicional puede justificar su aplica-
cion a todas las entidades de crédito.

Sin embargo, la aplicacién del LCR en forma
generalizada puede generar mayores dificultades
financieras o incluso inviabilizar entidades de cré-
dito mas pequeifias que normalmente son mayoria
en la region. Estas entidades tienen menos acceso
al mercado financiero, menores opciones de finan-
ciamiento minorista y, por ende, generan menos
preocupacion sistémica’. Regularmente, estas en-
tidades enfrentan mayores dificultades para cum-

7 EnEspana, las entidades pequerias tienen una tasa mayor de cumplimiento
del ratio, dado que se financian con depdsitos minoristas muy estables.
Ademas, otorgan menos crédito y no realizan actividades complejas.
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plir con el ratio exigido. Es necesario recalcar que
el LCR es una métrica destinada a limitar el ries-
go de liquidez a nivel sistémico, por lo que puede
justificarse su no aplicacion a entidades de crédito
pequenas.

En la region existen ciertas instituciones fi-
nancieras reguladas cuyos modelos de negocio no
cumplirian con el LCR y que exhiben una impor-
tante vulnerabilidad financiera. Tal es el caso de las
entidades que no captan dep0sitos del ptiblico y que
se financian principalmente con financiamiento ma-
yorista. Para cumplir con el LCR, estas entidades
necesitarian cambiar su modelo de negocios o des-
aparecer cuando se les considere un riesgo para el
sistema. Una opcién es que el supervisor evalie las
razones por las que estas instituciones no cumplen
con el LCR y adapte el cumplimiento del ratio utili-
zando su historial.

El supervisor deberd analizar el riesgo de
arbitraje en el caso de tener tratos diferenciados
para los distintos tipos de entidades. Adicional-
mente, si el supervisor opta por no aplicar el LCR
a ciertas entidades de crédito no sistémicas, debe-
ra buscar otras métricas de liquidez que permi-
tan asegurar que mantienen un nivel de liquidez
adecuado y desincentivar conductas de arbitraje
regulatorio.

Cuando el supervisor aplica el LCR a las
entidades de crédito de caracter sistémico, se re-
comienda también que definan los criterios para
identificarlas. Con tal fin, el supervisor podra
utilizar los siguientes: el enfoque local o inter-
nacional de los negocios de la entidad, el tama-
fio, el nivel de apalancamiento, el grado de in-
terconexion en el sistema financiero, el grado de
sustitucion en la infraestructura financiera y la
complejidad de los negocios. Considerando que
el LCR se aplique a SIFIs® e instituciones con co-
nexiones significativas a nivel del sistema finan-
ciero, el regulador deberd tomar en consideraciéon
los siguientes criterios para definir la aplicacion
del LCR:

8  Systemically Important Financial Institutions o, en espafiol, Instituciones
Financieras Sistémicamente Importantes.

Monto total de activos,

Participacion de mercado en los depdsitos
minoristas,

Participacion de mercado en el mercado de
créditos,

Participacion de mercado en el mercado inter-
bancario,

Participacion de mercado en el mercado de
activos bajo custodia y en los sistemas de pa-
gos,

Participacion de mercado en el mercado de
derivados,

Participacion de mercado en el mercado de in-
versiones para negociacion y disponibles para
la venta,

Grado de dependencia de financiamiento de
otras entidades financieras,

Concentracién de financiamiento de corto
plazo.

Peru y Colombia: Perimetro
de aplicacion del LCR

En la norma de gestion de riesgos de liquidez de di-
ciembre 2012, Perl establecié como requerimiento de
liquidez al Ratio de Cobertura de Liquidez (RCL) que
es similar al LCR de Basilea lll. La regulacion estable-
ce que el RCL no se aplicara a las entidades financie-
ras que exhiban un indicador de captacion (depdsitos
/ pasivos) menor a 15 por ciento, a menos que sus
activos representen mas del 1 por ciento del total de
activos del sistema financiero. De esta manera, aque-
llas empresas que se financian principalmente en el
mercado institucional podran seguir operando como
antes, siempre y cuando no representen un riesgo
sistémico.

Por su parte, Colombia estéa aplicando el LCR a
todas las entidades de crédito, independiente de con-

sideraciones sistémicas.
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I11.4 CALCULO DEL RATIO

Consideraciones Generales

El propésito de este indicador es promover la
resistencia de los bancos a corto plazo, garantizan-
do que disponen de suficientes activos liquidos de
alta calidad (HQLA por sus siglas en inglés) para
soportar un escenario de tensiones considerables
durante 30 dias. El coeficiente de cobertura de li-
quidez se define a continuacién:

Fondo de activos liquidos de alta calidad > 100%

Salidas netas de efectivo durante 30 dias

Unicamente en casos excepcionales se deberfan
considerar modificaciones al LCR que representen
menores exigencias, pero dichos cambios deben jus-
tificarse con datos empiricos y objetivos. Las modi-
ficaciones al coeficiente, implicarian cambios en las
categorias de activos liquidos, salidas y entradas de
efectivo por tipos de pasivos y activos respectiva-
mente, asi como de los porcentajes de descuento en
los activos liquidos o en las tasas de salida o entrada
de efectivo. Para ello, el supervisor respaldara con
estudios de impacto el efecto del cambio propuesto
en el cumplimiento del ratio y con datos historicos
que avalen la razonabilidad del cambio.

Cualquier jurisdiccién que contemple desviarse
de manera significativa de la aplicacion del estdndar
internacional debera evaluar el impacto que tendria
en las subsidiarias de las entidades de créditos in-
ternacionales operando en el pais (por ejemplo, la
necesidad de reportes duplicados para las autori-
dades supervisoras locales y para la matriz) y otras
distorsiones que pudieran surgir (como condiciones
desiguales de competencia al interior de un pafis y
entre paises).

Calculo por Monedas

Los bancos deben ser capaces de satisfacer sus
necesidades de liquidez en cada moneda en la que
opera y de mantener activos liquidos de alta calidad
acordes con la distribucién por monedas de sus ne-
cesidades de liquidez. Asimismo, las entidades de-

ben ser capaces de generar liquidez en la moneda y
jurisdiccion en la que se produzcan las salidas netas
de efectivo’.

La presencia de multiples monedas en los pai-
ses de la region obliga al uso y monitoreo del LCR
en las distintas monedas. Aun cuando no se exijan
limites especificos al LCR por monedas, es reco-
mendable que los supervisores cuenten con infor-
macién periddica del LCR por moneda vy jurisdic-
ci6n a fin de permitir a los supervisores realizar un
seguimiento de cualquier desajuste de liquidez que
pudiese surgir. Esto significa considerar al riesgo de
liquidez en otra moneda, que difiere del tradicional
concepto de riesgo por tipo de cambio.

La exigencia del LCR consolidado en una sola
moneda representa un piso regulatorio; claramente,
cumplir con el LCR en multiples monedas implica
una exigencia mayor. La decision del supervisor en
la materia debe considerar los siguientes factores:
a. El grado de dolarizacion de la economia,

b.  El nivel de internacionalizacién financiera,
c. Los riesgos cambiarios existentes,

d. Las restricciones existentes y previstas a la
transferibilidad de la moneda extranjera,
La convertibilidad de la moneda extranjera,
f.  La profundidad y liquidez del mercado de

o

cambios.

En las jurisdicciones que exijan el LCR en for-
ma separada por monedas, se deberd considerar la
posibilidad de trasladar el superavit de unas mone-
das a otras. En ese caso, el supervisor también deci-
dird si aplicard un castigo al uso del superdvit en una
moneda para cubrir la deficiencia en otra moneda.
La sancién se establecerd en funciéon de la volatili-
dad del tipo de cambio, asi como de la profundidad
y liquidez del mercado cambiario. Esta compensa-
ciéon se dard, naturalmente, cuando se trata de un
solo indicador (sin desagregacion por moneda). Del
mismo modo, es necesario que este mismo castigo
se aplique cuando se permite el computo de activos
liquidos en diferentes monedas.

9 Banco de Pagos Internacionales, Basilea lll: Coeficiente de cobertura de
liquidez y herramientas de seguimiento del riesgo de liquidez; Comité de
Supervision Bancaria de Basilea. Suiza, 2013.
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Peru: Exigencia del LCR
en dos monedas

Dado que el sistema financiero peruano se encuentra
altamente dolarizado (con un 37 por ciento de depdsi-
tos en dolares aproximadamente), la autoridad super-
visora en Peru requiere el LCR en soles y délares ame-
ricanos. Dado que el LCR se mide por monedas, sélo
se permite el intercambio de liquidez de los activos
liquidos de alta calidad (moneda nacional por moneda
extranjera o viceversa) con un descuento o ajuste de

5 por ciento.

En efecto, en caso de inconvertibilidad de mo-
nedas (es decir, no es posible convertir una moneda
en otra), resultard técnicamente incorrecto medir y
exigir un LCR consolidado. Entonces, se medird y
exigird un LCR por moneda. Segiin lo establecido
en el Comité de Basilea, los activos liquidos en mo-
neda no convertible unicamente podrdn computar-
se en la medida que cubran salidas netas en dicha
moneda.

Activos de Alta Calidad
(BRA, ESP y USA)

Valores negociables con ponderador 0%
Deuda Soberana con ponderador > 0% ME
Bonos corporativos

Deuda Soberana con ponderador > 0% MN

Reservas en el Banco Central _

Valores negociables con ponderador 20% -

Consideraciones respecto

al denominador del ratio

Para cumplir con lo establecido en Basilea se
requerird que las calibraciones de las tasas de en-
trada y salida de efectivo sean iguales 0 mds con-
servadoras que las propuestas. Las calibraciones
que resulten en menores requerimientos deben ser
excepcionales y argumentarse con razones de peso.
En cuanto a las 4reas sobre las que Basilea no ha
establecido directrices para calibrar las tasas de en-
trada y salida de efectivo, los paises realizardn las
modificaciones necesarias para adaptarlas a los con-
textos especificos de cada pais.

Consideraciones respecto al numerador

del ratio (activos liquidos)

Los siguientes graficos presentan los resulta-
dos de una encuesta sobre los principales activos
liquidos de alta calidad (HQLA por sus siglas en
inglés) disponibles en la region. Por diferencias en el
tamafio y la sofisticacion del sistema financiero de
los paises encuestados, se presentan los resultados
en dos grupos de paises: 1) Brasil, Espafa y Estados
Unidos; 2) Resto de los paises de la encuesta®.

Efectivo

0 20 40 60 80 100

10 La encuesta fue aplicada a los Miembros de ASBA, un total de 18 paises
participaron de dicha encuesta. Los paises participantes incluyen: Bolivia, Bra-
sil, Islas Caiman, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Espana, Guatemala,
Guyana, Honduras, México, Nicaragua, Paraguay, Pert, Reptblica Dominicana,
Uruguay y Estados Unidos.
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En las economias mds desarrolladas de la region,
las principales fuentes de activos liquidos por orden de
importancia son: las reservas en el Banco Central, la
deuda soberana en moneda nacional y los bonos cor-
porativos. La disponibilidad y diversidad de activos
liquidos tanto de Nivel 1 como de Nivel 2, refleja el de-
sarrollo de los mercados financieros en estos paises.

En contraste, el grifico siguiente presenta los
activos liquidos en lo que se podria denominar mer-
cados emergentes. Los principales activos liquidos
en estos mercados son el efectivo, las reservas en el
Banco Central y la deuda soberana en moneda na-
cional. En ciertos casos, la deuda soberana emitida
en mercados emergentes, aun cuando es emitida en
moneda nacional, no se le considera un activo de
alta calidad, ya que estos paises carecen de mer-
cados profundos. En mercados emergentes que no
emiten moneda fuerte y tienen una cuenta de capi-
tal abierta, los activos liquidos de alta calidad son
muy limitados". En contraste con el primer grupo
de paises, los mercados emergentes no cuentan con
mercados financieros profundos, activos y amplios.
Por lo tanto, estos mercados ofrecen una menor dis-
ponibilidad de activos liquidos de alta calidad.

Activos de Alta Calidad
(Resto de Paises)

Bonos corporativos _

Deuda Soberana con
ponderador > 0% ME

Valores negociables
con ponderador 20%

Valores negociables
con ponderador 0%

Deuda Soberana con
ponderador > 0% MN

Reservas en el Banco
Central

crecto |

0 50 100

11 Liliana Rojas-Suarez, Center for Global Development, The New Approach to
Financial Regulation. Is It Relevant for Developing Countries? (With Applica-
tions to Latin America, 2011).

Con respecto a los activos liquidos de Nivel 2,
Basilea IIT establece un limite de concentracion del
40 por ciento. En el caso de Colombia se aplica un
limite de 30 por ciento para activos de Nivel 2, el
cual representa un requerimiento mds estricto que el
contemplado en Basilea III. Al observar el compor-
tamiento historico de la concentracién en activos de
Nivel 2, los supervisores de este pais encontraron
que, histéricamente, las entidades han mantenido
siempre un porcentaje menor al 30 por ciento, salvo
pocas excepciones. Debido a la gran diferencia en-
tre el desarrollo del mercado de deuda publica (que
forman parte de los activos de Nivel 1), en compara-
ciéon con el mercado de deuda privada (que forman
parte de los activos de Nivel 2), se aplican descuen-
tos en su valor del 0 por ciento y del 15 por cien-
to, respectivamente. Estos dos niveles de activos se
establecen en funcion de su grado de liquidez'2.

Idealmente, los activos a considerar dentro del
ratio deberian ser admisibles para operaciones de
politica monetaria con el Banco Central, aunque
puede darse el caso de considerar activos que no
cumplan con esta caracteristica, siempre y cuando
cuenten con liquidez de mercado. En este sentido,
los paises revisarian en qué medida los activos de
Nivel 2 propuestos por Basilea cumplen con las ca-
racteristicas de liquidez para, en su caso, excluirlos
del ratio.

Un segundo aspecto en el tema de activos liqui-
dos con mayor impacto en la regién es el tratamien-
to del encaje legal. Como minimo, los paises podrdn
considerar como activos liquidos que forman parte
del LCR, al exceso de encaje sobre el umbral reque-
rido. Por lo que se refiere a los bancos, cuando el
encaje exigido es un porcentaje relativamente menor
y/o percibe cierto nivel de remuneracién, no afecta-
ra los costos del banco no considerar el encaje como
activo liquido. Por otro lado, cuando el encaje exigi-
do es relativamente alto y ademds sin remuneracion,
no incluir al encaje como parte del LCR podria in-
cidir negativamente en los costos de las entidades
supervisadas.

12 En el Anexo 4 se presenta el Glosario de términos utilizados en este informe.
En esta seccion se definen los activos liquidos de Nivel 1, de Nivel 2, de Nivel
2A'y de Nivel 2B.
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Colombia: Definicién
de activos liquidos

En Colombia, la definicién de los activos liquidos de
Nivel 1 se centro6 en la elegibilidad de las inversiones
por parte del Banco Central, dado que cumplen con
los requerimientos de profundidad, estabilidad en pre-
cios, y en general, alto grado de liquidez que solicita
Basilea lll para estos activos. A estas inversiones se
le suma la totalidad del disponible, incluyendo el en-
caje legal. Cabe resaltar que el Banco de la Republica
(Banco Central) recibe unicamente titulos de deuda
publica como colaterales de sus operaciones de ex-
pansion monetaria, ya que exhiben el mayor grado de
liquidez en el ambito local.

Teniendo en cuenta lo anterior, estos activos son
incluidos dentro del conjunto de activos liquidos de
alta calidad utilizando el descuento que utiliza el Ban-
co Central en sus operaciones repo. Estos usualmente
se encuentran en un rango entre 3 por ciento y 20 por
ciento segun la volatilidad y liquidez del titulo; estos
descuentos son actualizados y publicados cada mes.

Ahora bien, para el caso de los activos liquidos
de Nivel 2 (principalmente, titulos de deuda privada)
se utiliza un descuento del 20 por ciento para aquellos
con un alto grado de liquidez y del 50 por ciento para
los iliquidos.

Asimismo, los supervisores bancarios de cada
jurisdiccion resolverdn la factibilidad de utilizar el
encaje exigido para propésitos de liquidez. En caso
afirmativo, el encaje deberd formar parte de los ac-
tivos liquidos computables en el LCR.

Al definir si el encaje legal se considerara como
activo liquido, los supervisores deberdn considerar
las razones por las que se estableci6 el requerimien-
to de encaje. Si el propésito del encaje legal es con-
trolar el crédito y brindar una mayor seguridad al
sistema de pagos, resulta natural considerar sélo
el exceso de encaje en el LCR. Por otra parte, si el
proposito del encaje es hacer frente a retiros de de-
positos, el supervisor contara con la protestad para
considerar la totalidad del encaje como parte de los
activos liquidos, de tal modo que no se dupliquen
las exigencias de liquidez.

Adicionalmente, los supervisores deberan con-
siderar el horizonte temporal de cumplimiento tanto
del encaje como del LCR. Si el periodo de cumpli-
miento del encaje es menor o igual al periodo de
calculo del LCR (diario), no seria factible considerar
el encaje como parte de los activos liquidos compu-
tables en el LCR. Por el contrario, si el horizonte
de cumplimiento del encaje fuese mayor que el del
LCR, podria considerarse una mayor proporcion
del encaje como parte del LCR.

En contextos de crisis, se espera que las ins-
tituciones favorezcan el cumplimiento de las obli-
gaciones contractuales sobre las exigencias regula-
torias, como es el caso del encaje. En este caso, el
encaje podria ponerse a disposicion de las entidades
financieras, aun cuando el Banco Central aplique
una sancioén a la institucién por el uso de dichos
fondos. Este tema es, particularmente, importante
en jurisdicciones en las que el encaje medio supera
el 20 por ciento de los pasivos. De modo que no
considerar el encaje como parte de los fondos dis-
ponibles para el ratio LCR, podria afectar el costo
del crédito.

Sin importar la politica de encaje que se apli-
que (considerar o no el encaje como parte de los ac-
tivos liquidos en el LCR), deber4d evitarse la duplica-
ci6n o multiplicacién innecesaria de requerimientos
de liquidez. También, convendrd que el supervisor
bancario y el Banco Central consideren los prop6-
sitos por los cuales se establecié la reserva legal y
los posibles efectos negativos del uso del encaje legal
sobre la efectividad de la politica monetaria.

Un tercer aspecto, se relaciona con la gama de
activos que podrian ser considerados en el LCR',
En particular, se propone considerar dentro del LCR
las participaciones en fondos mutuos que invierten
exclusivamente en activos liquidos de alta calidad
contemplados como tales por Basilea I1I, sélo cuan-
do pueda disponerse de ellos el mismo dia.

Un cuarto aspecto, supone las tres opciones
brindadas por Basilea III para que los supervisores

13 EnEnero de 2013, el Comité de Basilea agrego a la definicion de activos
liquidos en el LCR a las titulizaciones hipotecarias que cumplan ciertas
condiciones establecidas por Basilea, Bonos corporativos con calificacion A+
0 BBB- y las acciones que estén incorporadas en un indice relevante de la
jurisdiccion.
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apliquen cuando no se cuente con suficientes activos

liquidos en la jurisdiccion. Las diferentes opciones

podran tener efectos diversos en cada jurisdiccion,

dependiendo del contexto, por lo que algunas op-

ciones resultaran mejores que otras.

~  Opcidén 1 - Facilidades de liquidez comprome-
tidas contractualmente por el Banco Central
a cambio del pago de una comision. Se reco-
mienda esta opcidn a paises con pocos activos
de Nivel 1 (escasa deuda publica) y escasos
activos de Nivel 2 (escasos bonos corporativos
y bonos garantizados).

~  Opcidn 2 - Activos liquidos en moneda ex-
tranjera. Se recomienda esta opcion a paises
que cuenten con muchos activos liquidos en
délares americanos.

~  Opcidén 3 - Utilizacién adicional de activos de
Nivel 2 con un mayor descuento. Se recomien-
da esta opcién a paises que carezcan de sufi-
cientes activos de Nivel 1 y cuantiosos activos
de Nivel 2.

Un quinto aspecto a dirimir por cada jurisdic-
cion, se refiere a determinar si la clasificacion conta-
ble — activos disponibles para la venta (AFS), activos
a vencimiento (HTM), activos de negociacion (tra-
ding) — afecta la definicién de los HQLA™.

Para determinar qué instrumentos pueden for-
mar parte de los activos liquidos®’, el supervisor
medirad la capacidad de las entidades para obtener
liquidez a través de ellos. Para ello, es necesario que
los activos estén bajo el control del departamento
encargado de gestionar la liquidez y que exista mer-
cado para los mismos, ya sea de venta en firme o
mediante repo.

Los miembros de ASBA implementan diversas
practicas con respecto a la clasificacién contable.
Por ejemplo, ciertos paises no consideran que los ac-
tivos a vencimiento sean parte de los HQLA, dado
que no son elegibles en operaciones repo con el Ban-
co Central. Otros paises consideran que los activos
a vencimiento son elegibles como HQLA cuando el

14 Delinglés “High Quality Liquid Assets”, que significa activos liquidos de alta
calidad.

Un activo es liquido cuando puede convertirse répidamente en efectivo con
una peérdida de valor muy acotada.

N
(@)

tesorero tiene acceso a ellos. Sin embargo, ciertas
jurisdicciones consideran que la declaracion de acti-
vos a vencimiento indica la predisposicion de man-
tener el activo y no liquidarlo para obtener liquidez;
entonces, se les excluye de los activos liquidos.

Considerando la clasificacién contable, pudie-
ran surgir dudas sobre la conveniencia de incluir a
los activos a vencimiento como HQLA, puesto que
la clasificacion establece que el propdsito de las en-
tidades es mantener estos activos en el balance y no
venderlos antes de su vencimiento. No obstante que
existan limitaciones legales a la venta de estos ac-
tivos, podrian incluirse en el colchén si no tienen
impedimentos para su cesion en repo y existe dicho
mercado repo. En paises que cuenten con restriccio-
nes legales a la cesion en repo de los activos a venci-
miento, deberian excluirse del colchén.

Existe consenso en Basilea y en este Grupo
de Trabajo de que la cartera disponible para la
venta (AFS) debera formar parte de los activos li-
quidos.

Igualmente, existen posturas divergentes sobre
los activos de negociacién (trading). Basilea excluye
del LCR a los activos de negociacién, mientras algu-
nas jurisdicciones interpretan que los activos de ne-
gociacion pueden ser usados para enfrentar tensio-
nes de liquidez, por lo tanto, son parte de los activos
liquidos. En cambio, otros paises consideran que los
activos de negociacién no estdn bajo el control de la
Tesoreria y que su principal uso es facilitar las ope-
raciones del cliente y cubrir riesgos financieros, por
ende no se consideran activos liquidos.

Es importante que el supervisor tenga conoci-
miento sobre c6mo los bancos gestionan la liquidez,
en especial como la Tesoreria obtiene poder sobre
los activos. Los activos que estén bajo el control de
la Tesoreria deberan incluirse en el colchén de li-
quidez.

La buena practica, en definitiva, es que las nor-
mas contables de clasificacion de activos deben siem-
pre respetarse, independientemente de la coyuntura
de liquidez por la que atraviesa la economia.

I11.5 DIVULGACION AL PUBLICO

Las diferencias entre los marcos regulatorios
obligan a cada pais a formular su propia politica de
difusién de la informacién que consistird principal-
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mente en determinar qué informacién se divulgara
y a través de qué canales, establecer las restricciones
de informacién publica y el organismo responsable
de monitorear a las entidades para que den a cono-
cer la informacién. En resumen, cada jurisdiccion
debe tener la potestad de definir su politica de difu-
sion publica.

La politica de difusion deberd contemplar qué
informacidn sera publica, las consecuencias de dar
a conocer o no la informacién, la disposicion de las
entidades de publicar informacién, asi como los re-
querimientos de informacion del mercado. Cuando
se determine qué informacién serd dada a conocer
por los bancos y otros actores, se les indicaran las
directrices para publicar y los requerimientos del
mercado para su transmision.

Se recomienda establecer un protocolo de ma-
nejo de informacién en situaciones de crisis para
evaluar cudl es el efecto de informar en periodos de
estrés y los riegos que se correrian al no homologar
el mensaje y que cada entidad difunda informacion
disimil.

Se recomienda que las entidades financieras
publiquen informacion sobre la gestion del riesgo de
liquidez con el propdsito de fortalecer la transparen-
cia del mercado y evitar situaciones de desconfianza
o especulaciéon que amenacen la estabilidad del sis-
tema financiero, anteponiendo siempre el principio
de prudencia.

Si bien la disponibilidad de informacién de
riesgos ayuda a la disciplina del mercado, también
es cierto que cierta informacioén de liquidez de ca-
ricter sensible puede generar una eventual corrida
bancaria. Por ejemplo, la publicacién de un incum-
plimiento en el LCR, puede desestabilizar a un ban-
co y eventualmente, dependiendo del tamariio de la
institucioén, generar consecuencias sistémicas nega-
tivas. Asimismo, la publicacion del LCR durante pe-
riodos de tension sistémicos, con incumplimientos
generalizados, puede tener un impacto negativo en
la confianza del publico en el sistema bancario.

Dado que no es posible divulgar la totalidad de
la informacion, es necesario que las autoridades que
regulan la divulgacion o los supervisores bancarios
coordinen a los distintos organismos involucrados
para promover un equilibrio entre transparencia y

estabilidad.

Es recomendable que las autoridades encarga-
das de la difusion analicen la informacién que se
hara publica y los posibles efectos de publicaciones
oportunas o rezagadas del LCR. Al comunicar con
rezago se corre el riesgo de afectar la posicion de
liquidez cuando se reporte o que la informacién se
torne rdpidamente en obsoleta. También se deben
considerar las presiones a las que la publicacién se
someterd en un ambiente de transparencia de infor-
macién o en cumplimiento de legislacién al respec-
to. No obstante, es sumamente importante que se
dé a conocer a los interesados la mayor cantidad de
informacién posible porque al no hacerlo, buscardn
en fuentes alternativas que podrian brindarle infor-
macion errénea.

I11.6 INFORMACION

AL SUPERVISOR

Hacia el supervisor, la difusion debe ser com-
pleta. La entidad financiera debe tener la capacidad
de reportar diariamente al menos los datos basicos
de depdsitos, posicion tesorera y activos liquidos,
especialmente durante periodos de crisis. El super-
visor debe contar con el poder de requerir infor-
macién con mayor frecuencia cuando lo considere
necesario.

Para efectos de supervision y monitoreo fre-
cuente, se propone que el supervisor exija a las en-
tidades financieras informacién del LCR al menos
mensualmente en condiciones normales. En perio-
dos de estrés, concernird al supervisor establecer los
lineamientos'®. Hasta cierto punto, recibir informa-
ci6n diaria de la evolucién de los depésitos, la posi-
cion tesorera y de activos descontables en el Banco
Central, resultard suficiente para contar un diag-
noéstico relativamente certero respecto a la liquidez
de una entidad financiera.

Existe un dilema entre la oportunidad y la ca-
lidad de la informacion para propésitos de liquidez.
En efecto, mientras mds corto el periodo en que
se calcula la informacién, menos confiable y mas

16 En situaciones de tension, las jurisdicciones deben tener informacion o
mas frecuente posible, idealmente diaria. Sin embargo, dada la experiencia
recogida en los estudios de impacto en varias jurisdicciones, recolectar toda la
informacion necesaria para calcular el LCR es muy dificil en frecuencias muy
cortas, debido al detalle y complejidad que tiene.
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imprecisa serd. Sin embargo, si el tiempo necesa-
rio para calcular correctamente la informacion es
relativamente largo, menos oportuna serd la infor-
macion vy, por lo tanto, menor serd su valor al ser
obsoleta.

Por otra parte, mientras menos periddica y
discontinua es la informacién recibida, mayor el
desconocimiento del comportamiento de la liquidez
intra-periodo y mayores posibilidades de generar
comportamientos oportunistas de parte de los su-
pervisados.

En el caso especifico de la liquidez, tiende a
tener mas peso la oportunidad y periodicidad; de
modo que el supervisor deberad contar con la mis-
ma informacién de liquidez que el tesorero al final
del dia, cada dia. Todo esto sin perjuicio de que en
algin momento del ciclo, el supervisor contara con
datos solidos y verificables.

I11.7 SUPERVISION Y MONITOREO

FRECUENTE DEL LCR

Cada supervisor decidird la frecuencia con
que las entidades supervisadas entregardn repor-
tes del LCR. Las entidades deberdan cumplir de
manera continua con el requerimiento del LCR,
independientemente de la periodicidad del repor-
te. El supervisor podra solicitar informacién a la
entidad de crédito cuando lo considere necesario
para evitar conductas oportunistas, es decir, que
las entidades cumplan con el ratio al cierre de pe-
riodo sin que se mantenga un cumplimiento a lo
largo del periodo.

Por lo tanto, se recomienda que el supervisor
reciba dos tipos de informes: uno, regulatorio vy,
otro, mds frecuente del tipo “mejor esfuerzo”. El
reporte regulatorio se caracteriza por ser un in-
forme mucho mdas completo y verificado por las
entidades. Los reportes regulatorios son “oficia-
les” y son juridicamente vinculantes (legally bin-
ding). Las entidades financieras necesitan tiempo
para preparar estos informes, de modo que tenga
certeza sobre la calidad de la informacion presen-
tada al supervisor.

Por su parte, el reporte de mejor esfuerzo es
aquel que brinda informacién oportuna y sobre el
que no se ha aplicado una verificacién exhaustiva de
la calidad de la informacion.

Se sugiere que para cumplir con Basilea III, el
reporte formal de LCR se entregue mensualmente
para que coincida con el cierre contable, mientras
que el reporte de “mejor esfuerzo” puede tener una
mayor frecuencia.

La supervision de la liquidez requiere inme-
diatez en la oportunidad del reporte, por lo que el
supervisor debe ser capaz de obtener informes ope-
rativos de las entidades supervisadas. Este informe
operativo corresponde al reporte que tiene a su dis-
posicion el tesorero de la entidad al final de cada
dia. Los reportes operativos diarios deben guardar
concordancia con los reportes regulatorios finales,
aun cuando no necesariamente incluyan todo el de-
talle de partidas requeridas en el reporte “oficial”
del LCR.

Légicamente, los supervisores y tesoreros re-
quieren informacion lo mas actualizada posible, para
conocer continuamente la posicion de liquidez de las
entidades. Aunque, los usos y costumbres de cada
pais y la capacidad de las entidades para generar in-
formacion de alta frecuencia pueden facilitar o com-
plicar la periodicidad de entrega de informacion.

Hay que mencionar que corresponderd a los
supervisores tener sistemas de informacion que les
permitan procesar y analizar la informacién reci-
bida.

Todos los aspectos regulados relativos al LCR
requieren ser supervisados. En particular es nece-
sario supervisar y evaluar tanto en terreno como a
distancia:
~  Laforma en la que la entidad supervisada

monitorea y gestiona la liquidez, a través del

uso del LCR.
~  La cadena de mando, las instancias de segui-
miento y de toma de decisiones respecto al

LCR.
~  La adecuacion de los sistemas de monitoreo

de este riesgo.
~  La confiabilidad de los sistemas de informa-

cion.
~  Laintegridad de los sistemas para calcular el

LCR.
~  Laseguridad de la informacién de los sistemas

para calcular el LCR.
~  La continuidad operativa del proceso de cal-

culo del LCR vy su entrega al supervisor.
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La calidad y completitud de los datos utiliza-
dos para calcular el LCR.

La conciliacion / razonabilidad de la informa-
cién fuente o de origen con los datos incluidos
en el reporte de liquidez.

La verificacion de que no existen errores en
los sistemas para calcular el LCR.

El cumplimiento con los indicadores exigidos
por la regulacién (monitoreo y supervision
diaria a distancia).

La entrega por parte de los supervisados de
los calculos del indicador del LCR en tiempo
y forma al supervisor (supervision a distan-
cia).

Dependiendo de los resultados de la evalua-

cion, el supervisor tendra la facultad para imponer
y/o requerir:

Medidas supervisoras y planes de restauracion
en casos de incumplimiento.

Multas cuando los reportes de “mejor esfuer-
20” y los regulatorios tengan diferencias signi-
ficativas.

Colombia: Requerimiento de
informacién para el supervisor

Colombia solicita un reporte semanal con informacion
diaria del cumplimiento del LCR. Las entidades lo en-
vian el primer dia habil de cada semana. El supervisor
de Colombia verifica que el reporte mensual cuadre
con el balance y que el reporte semanal sea consis-

tente con el mensual.

IMPLEMENTACION DE LOS ESTANDARES DE LIQUIDEZ DE BASILEA Il EN LAS AMERICAS | 2]



U, RETOS EN LA
IMPLEMENTACION
DEL COEFICIENTE

DE FINANCIACION
ESTABLE NETA (NSFR)

Aun cuando este informe se centra en la implantacion
del LCR, es de suma importancia que las instituciones y
los supervisores monitoreen indicadores de liquidez de
tipo estructural. Se recomienda que los paises inicien la
realizacién de estudios de impacto sobre los efectos de
exigir a las entidades el cumplimiento de un indicador
de tipo estructural. Asimismo, las jurisdicciones deben
velar por que las entidades comiencen a gestionar el
riesgo de liquidez como un riesgo estructural, en lugar
de un riesgo exclusivamente de corto plazo.

El propdsito del Coeficiente de Financiacion Es-
table Neta (NSFR por sus siglas en inglés) es calcular la
proporciéndeactivosalargo plazo que sonfinanciados
con fondos a largo plazo y estables. EINSFR puede re-
sumirse como el requisito de una cantidad minima de
“financiacion estable” en un horizonte temporal de
un afio. Se calcula sobre la base de los factores de
riesgo de liquidez asignados a los activos, exposicio-
nes de liquidez fuera de balance y otras obligaciones
contingentes de financiacion. El objetivo de la nor-
ma es asegurar un financiamiento estable y continuo
para que la entidad siga siendo viable en un horizonte
temporal de un afio y en condiciones de un escena-
rio extendido de estrés especifico a cada entidad de
crédito. Formalmente, el Coeficiente de Financiacién
Estable Neta se define como:

Volumen de financiacion estable disponible (fuentes) >100%

Volumen de financiacion estable requerido (uso)

Al igual que el Comité de Supervision Bancaria
de Basilea, el grupo de trabajo de ASBA ha decidido
enfocarse en el LCR para posteriormente abordar el
NSFR. El grupo tiene la firme conviccion de que el
NSFR constituye un elemento clave para evaluar la li-
quidez de una entidad financiera. E1 LCR se centra en
la capacidad de una institucion financiera para cum-
plir con las salidas de efectivo a corto plazo (30 dias
0 menos) en condiciones de estrés. Mientras el NSFR
establece un marco estructural para la liquidez que
asegura que cada entidad de crédito pueda resistir
una crisis especifica de liquidez en el horizonte de un
ano. La métrica estructural es un componente clave
para asegurar que los balances no sean manipulados
para satisfacer temporalmente el LCR, en detrimento
de su comportamiento a largo plazo.

El Coeficiente de Financiacién Estable Neta
(NSFR por sus siglas en inglés) analiza todos los ac-
tivos, pasivos y partidas fuera de balance, asi como
la disponibilidad de liquidez (financiamiento estable
disponible o ASF) respecto de su riesgo de liquidez
(definido en esta métrica de liquidez estructural como
la financiacién estable requerida o RSF). Entonces, el
NSFR requiere que ASF sea mayor que RSF. Sin em-
bargo, el grupo de trabajo reconoce que en la practica
quedan cuestiones pendientes por abordar relaciona-
das con la estructura udltima del NSFR. Dado que la
propuesta final del Comité de Supervision Bancaria de
Basilea para el NSFR no ha sido presentada, la discu-
si6n del NSFR se limita a conceptos para refinar dicha
métrica. Las principales preocupaciones con la pro-
puesta de diciembre 2010 se centran en:
~  Considerar la posibilidad de un enfoque me-

nos granular para la financiacion necesaria

estable en relacién con una financiacion esta-
ble disponible.
~  Reflexionar la posibilidad de un enfoque mas
granular en los tramos de plazos de los pasivos.
~  Estimar como compensar otros activos con

Otros pasivos.
~  Evaluar la inclusion de activos fijos dentro de

la financiacion estable requerida.

17 Enla actualidad Basilea lll los incluye, pero no se observa diferencia en que
Se requiera un fondeo estable para este tipo de activos, cuyo fin es permane-
cer en el balance de la entidad.
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~  Analizar que los activos pignorados o en ga-
rantia no deben ser considerados como parte
del financiamiento estable disponible.

Varios miembros del Grupo de Trabajo desea-
rian un enfoque menos granular a la financiacion es-
table requerida, en comparacion con la financiacién
estable disponible. Esto permitiria enfocar la métri-
ca estructural en la estabilidad del financiamiento,
en lugar, de orientarla a las operaciones bancarias
tradicionales (como préstamos de consumo y para
pequefias empresas) que naturalmente son menos
liquidas, pero desempefian un papel bancario clave
que no debe desalentarse por un requerimiento de
liquidez. De cualquier forma, la decision de adoptar
o no un enfoque menos granular queda a criterio del
supervisor de la jurisdiccion.

Por otra parte, es deseable un enfoque mas gra-
nular en los plazos considerados para los pasivos
para brindar crédito parcial a las obligaciones con
un plazo menor a un afo. Por ejemplo, un financia-
miento a seis meses tiene mds valor de liquidez que
un pasivo a un dia.

La propuesta actual para el NSFR asigna un
valor de liquidez de 0 por ciento a “otros activos”
y supone un 100 por ciento de tasa de salida para
“otros pasivos”. Aunque este supuesto es apropiado
en muchos casos, en otros es razonable permitir la
compensacion, tales como deudas, acreencias va-
rias, activos y pasivos por impuestos diferidos.

El siguiente tema a tratar por el grupo de tra-
bajo fueron los activos pignorados. Sin embargo, no
se logré un consenso en la materia. Las entidades
financieras suelen financiarse mediante una combi-
nacién de fondos garantizados y no garantizados.
En igualdad del resto de las condiciones de finan-
ciamiento, un banco es mas liquido cuando posee
mads activos libres de gravamenes. Sin embargo, la
financiacién garantizada mediante activos liquidos

ha demostrado ser mas estable que la financiacién
mayorista no garantizada. Se puede observar que
cuando se reduce la financiacién garantizada, se
liberan los activos que respaldan dicho financia-
miento. Estos quedan disponibles para un nuevo
financiamiento garantizado de reemplazo. Algunos
miembros del grupo de trabajo piensan que el LCR
es suficiente para capturar un conjunto de activos
libres de gravamenes necesarios para cumplir con
las salidas de las obligaciones no garantizadas y que
el NSFR no debe considerar el tema de los grava-
menes. Otros miembros consideran que una medida
estructural estd incompleta si no considera la exis-
tencia de dichos gravimenes o cargas.

Se estima necesario que, previo a la imple-
mentacion del NSFR, cada jurisdiccién realice un
estudio de impacto cuantitativo para determinar sus
efectos en el sistema financiero.

La implementacion del NSFR presenta una se-
rie de desafios para las autoridades supervisoras y
sus entidades de crédito. Ambos deben prepararse
considerando los siguientes temas para hacer frente
a los desafios del NSFR de manera adecuada:
~  Modificar los sistemas de informacién para

capturar los datos necesarios para calcular

correctamente el NSFR.
~  Asegurar la flexibilidad para el calculo del

NSFR, dadas las revisiones que realizari el

Comité de Basilea.
~  Modificar el enfoque de la administracion del

riesgo de liquidez desde el corto plazo hacia el

mediano y largo plazo.
~  Modificar los modelos bancarios tradicionales

y los sistemas de precios de transferencia en la

banca.
~  Profundizar el mercado de financiacién a me-

diano y largo plazo.
~  Modificar las practicas de redencion anticipa-
da de los depésitos a plazo.
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U. PROPUESTAS
GENERALES DE
BUENAS PRACTICAS

DE REGULACION v
SUPERUISION DEL
RIESGO DE LIQUIDEZ

V.1 MARCO REGULATORIO

Y SUPERVISOR DE LA LIQUIDEZ

Los supervisores bancarios de la regién deben
establecer regulaciones que combinen limites obli-
gatorios (LCR u otros) y guias de mejores practi-
cas (Sound Principles), ya que éstas regulaciones
son complementarias para acotar el riesgo de li-
quidez.

Durante la fase inicial de la crisis financiera in-
ternacional de 2007, numerosos bancos enfrentaron
dificultades al gestionar su liquidez, pese a mante-
ner niveles adecuados de capital. La crisis eviden-
ci6 la importancia que tiene la liquidez para el ade-
cuado funcionamiento de los mercados financieros
y del sector bancario. La crisis de 2007, demostrd
que la liquidez puede evaporarse rdpidamente y la
iliquidez puede mantenerse durante periodos pro-
longados. En 2007, el sistema bancario se someti6 a
graves presiones que obligd a los Bancos Centrales
a respaldar el funcionamiento de los mercados mo-
netarios y, en algunos casos, a instituciones indivi-
duales®.

18 Banco de Pagos Internacionales, Basilea lll: Marco regulador global para
reforzar los bancos y sistemas bancarios, Comité de Supervision Bancaria de
Basilea. Suiza, 2010.

Los bancos enfrentaron estas dificultades en
gran medida por las lagunas en los principios ba-
sicos para la gestion del riesgo de liquidez. Como
respuesta, y con el fin de promover una mejor ges-
tién de los riesgos en este dmbito tan critico, el
Comité de Basilea publicé en 2008 el documento
“Principios para la adecuada gestién y supervision
del riesgo de liquidez” (Sound Principles en inglés)
que incluye normas detalladas sobre cémo gestionar
y supervisar el riesgo de liquidez.

Costa Rica: Marco regulatorio
y de supervision de la liquidez

Costa Rica combina la existencia de limites obli-
gatorios de liquidez y regulaciones de caracter
cualitativo. Cuenta con una regulacién sobre “Admi-
nistracion Integral de Riesgos” que constituye una
guia de mejores practicas para que las entidades
implementen un proceso integral de gestion de
riesgos que les permita identificar, evaluar, vigilar,
controlar o mitigar todos los riesgos, particularmen-
te, el riesgo de liquidez. Este marco de gestion debe
ser congruente con la naturaleza, la complejidad,

el volumen de operaciones de la entidad y con su
perfil de riesgo.

Ademads, el marco de gestién integral regula
los siguientes aspectos: las responsabilidades del
gobierno corporativo, la instauraciéon del comité
de riesgos y funciones de la unidad de riesgos, la
implementacioén de un 6rgano de control interno, y
el requerimiento de una auditoria externa sobre la
oportunidad y adecuacion del proceso de gestion
integral de riesgos.

En segundo lugar, se implementé una “Norma-
tiva de Gobierno Corporativo” que exige a la Junta
Directiva vigilar que las entidades supervisadas
cumplan las normas y gestione los riesgos en los que
incurren (en general). Para ello, tiene la funcién de
auditoria que le permite evaluar el cumplimiento de los
procedimientos y politicas para identificar los siguien-
tes riesgos: riesgos de crédito, legales, de liquidez, de
mercado, operativos y reputacional.
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En tercer lugar, la Superintendencia emitié guias
para la gestion de riesgos. En ellas se establece que la
Junta Directiva debe definir los lineamientos para aco-
tar los riesgos financieros y su posible impacto en el
patrimonio de la entidad. También aprobara los mode-
los que utiliza cada entidad para medir su exposicion a
los riesgos financieros, entre ellos, la liquidez. Ademas,
se requerira de un sistema que mida e identifique los
riesgos de liquidez por medio de herramientas mate-
maticas y estadisticas adecuadas a la complejidad y
volumen de las transacciones de la entidad financiera.
Por otra parte, se requiere que la entidad cuente con
planes de contingencia de iliquidez que seran someti-
dos a pruebas de suficiencia periddica.

En Costa Rica operan como limites de liquidez:
los calces de plazos y las exigencias de encaje o de
reserva de liquidez. La Superintendencia de Costa
Rica cuenta con un modelo cuantitativo de califi-
cacion de entidades. En lo que respecta a liquidez,
contiene la valoracion del calce de plazos a un mes,
a tres meses, los indices ajustados por la volatilidad
de las cuentas corrientes y depésitos de ahorro a la
vista con el publico. Esta regulacion permite juzgar la
situacion financiera de las entidades fiscalizadas y es-
tablecer una calificacién cuantitativa de las entidades
mediante seis elementos sujetos a andlisis conocidos
como CAMELS. Se considera que se encuentra en un
nivel normal cuando el indicador es igual o mayor a
1, para el calce a un mes; igual o mayor a 0.85 veces,
para el calce a tres meses.

La Ley Organica del Banco Central establece
que las entidades supervisadas deben mantener un
encaje legal proporcional al monto de sus depositos.
En el caso de las Cooperativas de Ahorro y Crédito,
se requiere una reserva de liquidez equivalente al 15
por ciento de las captaciones y sin diferencia por tipo
de moneda. La reserva de liquidez en moneda nacio-
nal debe mantenerse en instrumentos emitidos por
el Banco Central. En el caso que desee mantenerse
en moneda extranjera, puede ser en instrumentos del
Banco Central, del Gobierno Central o de entidades

bancarias.

Hay que mencionar que el Comité ha re-
forzado su marco de liquidez agregando, a estos
principios, dos estindares minimos para acotar
el riesgo de liquidez de las entidades en el corto
plazo mediante el Coeficiente de Cobertura de Li-
quidez (LCR) y a largo plazo con el Coeficiente de
Financiacion Estable Neta (NSFR). En el Anexo 2,
se presenta un resumen de enlaces electrénicos de
la regulacion de liquidez de los paises estudiados.
Este anexo presenta los enlaces electronicos dividi-
dos en las siguientes categorias: guias cualitativas
de mejores practicas, requerimientos cuantitativos
y regulacién para el envio de informacion periodi-
ca de liquidez.

Se recomienda a los paises de la region que
utilicen, como fundamento de las guias de mejores
précticas, el documento titulado “Principios para la
adecuada Gestion y Supervision del Riesgo de Li-
quidez” del BIS/BCBS (2008).

El documento anterior estipula que en el dm-
bito de la gestion de la liquidez se debe exigir a las
instituciones bancarias estandares minimos en as-
pectos como la definicion de politicas, procedimien-
tos y su cumplimiento, existencia de sistemas de
identificacién, informacién, medicién, monitoreo y
control, y revisiones periddicas independientes del
sistema de gestion de liquidez.

Una adecuada gestion de la liquidez debe con-
tar con politicas y procedimientos bien documenta-
dos, asi como una adecuada estructura organizativa
(que considere la participacién del Directorio y la
Alta Gerencia, la existencia de unidades de riesgos y
de tesoreria, asi como de un comité de riesgos y 6r-
ganos de control). Del mismo modo, la entidad debe
contar con la infraestructura tecnoldgica suficiente
y un buen sistema de informacién interno a la Alta
Gerencia. También exigird a los bancos la realiza-
cién de pruebas periddicas de tension de liquidez y
la elaboracién de un plan de contingencia. El disefio
especifico de estos elementos considerard la natura-
leza, tamafio, complejidad de sus operaciones, y el
perfil de riesgos de la entidad.
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Brasil: Marco
regulatorio de liquidez

Brasil cuenta con un marco regulatorio aplicado a la
gestion del riesgo de liquidez, actualizado en mayo
de 2012, que cumple con lo dispuesto por el Comité
de Basilea: Sound Practices for Managing Liquidity

in Banking Organisations de 2000 y Principles for
Sound Liquidity Risk Management and Supervision de
2008.

Los requisitos esenciales de la estructura de
gestion del riesgo de liquidez incluyen: politicas y
estrategias de gestion claramente documentadas, asi
como limites y procedimientos que permitan mantener
la exposicion al riesgo dentro de los niveles estable-
cidos por la administracion de la institucion. También
cuenta con procesos para identificar, evaluar, moni-
torear y controlar la exposicién al riesgo en diversos
horizontes de tiempo; politicas y estrategias de capta-
cioén que posibiliten una adecuada diversificacion de
las fuentes de recursos y de los plazos de vencimien-
to; un plan de contingencia de liquidez, regularmente
actualizado, destinado a enfrentar situaciones de
estrés de liquidez; pruebas de estrés con escenarios
de corto y largo plazo, idiosincraticos y sistémicos; y
una evaluacién del riesgo de liquidez como parte del
proceso de aprobacion de nuevos productos.

Uruguay: Politicas y
procedimientos de liquidez

En Uruguay se han establecido estandares minimos
para gestionar el riesgo de liquidez, exigidos a las ins-
tituciones en aspectos como: la definicién de politicas
y procedimientos, la medicién, el monitoreo y el con-
trol del riesgo de liquidez y las revisiones periédicas
independientes del sistema de gestion de liquidez.
Las instituciones de intermediacion financiera deben
contar con un sistema de gestion integral de riesgos
acorde con la naturaleza, tamano y complejidad de
sus operaciones y sus perfiles de riesgos. El sistema
implementado por la entidad debe contemplar su
vision de los riesgos, involucrar a todo el personal y
ser proactivo.

Ademas, el marco regulatorio general establece
cémo se administrara el riesgo de liquidez. En ese
contexto, se aplica la regulacién y los estandares
minimos de gestion sobre Gobierno Corporativo y
Gestion Integral de Riesgos.

Pera: Marco regulatorio
del riesgo de liquidez

En diciembre de 2012, Pera publicé el Reglamento
para la Gestion del Riesgo de Liquidez cuyo objetivo
es promover el uso de altos estandares de gestién de
dicho riesgo, utilizando los Principios de gestion de
liquidez establecidos por el Comité de Basilea (2008)
y los estandares de liquidez de Basilea Ill (2010). Es-
tos nuevos requerimientos incluyen: las funciones
minimas del Comité de Gestion de Activos y Pasivos
(ALCO), Comité de Riesgos y Unidad de Riesgos;
politicas y procedimientos para la identificacion y
administracion del riesgo de liquidez, considerando
la complejidad y volumen de las operaciones realiza-
das; pruebas de estrés y planes de contingencia de
liquidez; canales de comunicacion efectivos; estable-
cimiento de requerimientos para la gestion de la con-
centracién, y requerimientos minimos del coeficiente
de cobertura de liquidez (LCR).
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V.2 SUPERVISION DEL

RIESGO DE LIQUIDEZ

Los supervisores deben realizar periddica-
mente una evaluacion completa del marco general
de gestion del riesgo de liquidez del banco y de su
posicion de liquidez. Este andlisis permitira deter-
minar la capacidad de resistencia a las tensiones de
liquidez, considerando su posicion en el sistema fi-
nanciero®.

Los supervisores exigirdan a los bancos que
cumplan con las siguientes medidas:

a) Cuenten con estrategias, politicas y proce-
dimientos robustos de gestion del riesgo de
liquidez para que puedan identificar, medir,
vigilar y controlar el riesgo, segin los princi-
pios recogidos en este documento?.

b) Mantengan un volumen de liquidez suficiente
que sirva de colchoén frente a tensiones de li-
quidez.

El marco de supervision de la autoridad supervi-
sora debera contemplar evaluaciones detalladas de las
précticas de gestion del riesgo de liquidez y del volu-
men de liquidez con que cuenta el banco (en condicio-
nes normales y de tension). Para ello, puede realizarse
un analisis in-situ y extra-situ que implica una comu-
nicacion periddica con la Alta Gerencia y el Directo-
rio de la entidad financiera. Este marco de supervision
debe estar disponible para consulta publica.

Las autoridades supervisoras son responsables
de valorar las caracteristicas y el nivel de riesgos que
representan los bancos en su jurisdiccion. También
deben analizar el contexto en el que operan, es de-
cir, el marco juridico y la estructura de mercado.
Igualmente, consideraran el riesgo que representa la
operacion de cada banco para el sistema financiero,
considerando su tamafio, desempefio en los sistemas
de pagos y liquidacién, actividades de negocio es-
pecializadas y otros factores relevantes. Los bancos
que representen un mayor riesgo, deben ser someti-

19 H documento “Gestion y Supervision del Riesgo de Liquidez: Identificacion
de las Mejores Practicas y Recomendaciones de Supervision” publicado por
ASBA el afo 2010, aborda mas detalladamente la supervision de la liquidez.

20 Estos principios tienen como fundamento el informe “Principios para la ade-
cuada Gestion y Supervision del Riesgo de Liquidez” publicado el afo 2008
por el Comité de Supervision Bancaria del Banco de Pagos Internacionales.

dos a un escrutinio mds riguroso y se les solicitara
que implementen un marco de mejor calidad para la
gestion del riesgo de liquidez?'.

Con respecto al riesgo de liquidez, los supervi-
sores deben prestar especial atencidn a las siguientes
consideraciones:
~  Evaluar la tolerancia al riesgo del banco para

garantizar que cuenta con la liquidez suficien-

te, seglin su modelo de negocio y el papel que
desempefia en el sistema financiero.
~  Valorar el desempefio del Directorio y la Alta

Gerencia, es decir, analizar su responsabilidad

en la gestion del riesgo de liquidez, en la super-

vision y orientacion del personal.

~  Evaluar la eficacia de los bancos en la medi-
ci6n y vigilancia del riesgo de liquidez en esce-
narios de tension previstos mediante el estudio
de las técnicas (procesos y controles internos)
y los supuestos subyacentes para la estimacién
de necesidades de liquidez futura??.
~  Examinar la adecuacién del tamafio y la com-
posicion del colchén de liquidez, asi como su
capacidad de negociar los activos en escenarios
de tension.

~  Revisar las pruebas de tension de liquidez y la
planificacion contingente, entendiendo como
la Alta Gerencia y el Directorio de los bancos
utilizan los resultados de las pruebas de ten-
sién para planificar y tomar medidas orienta-
das a reducir las vulnerabilidades detectadas
en dichas pruebas?s.

~  Determinar qué tan exhaustivo es el plan de
financiacién contingente, es decir, si incorpora
las vulnerabilidades identificadas en las pruebas
de tension y la estrategia de difusion de la Ge-
rencia para promover el plan, utilizando verifi-
caciones periddicas y comunicados internos.

271 Banco de Pagos Internacionales. “Principios para la adecuada gestion y
supervision del riesgo de liquidez”, (Septiembre, 2008).

22 Aunque establecer patrones cuantitativos (por ejemplo, limites o ratios) en la
gestion del riesgo de liquidez podria resultar til para ciertos supervisores. Estos
patrones no deberan considerarse como instrumentos sustitutos de los propios
procesos de medicion y gestion activa del riesgo de liquidez de los bancos.

23 Esas medidas podrian reflejarse en modificaciones del plan de financiacion
contingente del banco. Funcionarfan como seguro frente a tensiones de
liquidez resultado de cambios en las actividades de negocio y posiciones de
riesgo de liquidez existentes o en un aumento del tamafo del colchon de
activos muy liguidos y libres de riesgo mantenidos como
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Los supervisores realizardn evaluaciones pe-
riddicas del marco de gestion de riesgo de liquidez
y de las posiciones de liquidez del banco. Para ello,
utilizardn una combinacioén de informes internos,
informes de supervision prudencial e informacién
procedente del mercado. Los bancos enviaran, en
intervalos periddicos, informaciéon sobre sus posi-
ciones y riesgo de liquidez. La evaluacién también
debera incluir informacién publica de los bancos
procedente del mercado y de otras fuentes.

Estos datos permitirdn al supervisor deter-
minar la acumulacién de riesgos o tensiones de li-
quidez en las entidades, asi como la capacidad de
respuesta del banco. Los supervisores podran incor-
porar estos datos a un “sistema de alerta temprana”
que les permita mejorar la vigilancia del riesgo de
liquidez de los bancos.

Se recomienda que los supervisores recopilen
y analicen la informacién procedente de los bancos
con una frecuencia congruente con la naturaleza de
la informacidn solicitada, el perfil de riesgo y la re-
levancia de cada banco. Asi mismo, los supervisores
realizardn un estrecho seguimiento de la evolucién
de los mercados; de modo que puedan realizarse
ajustes en el contenido y frecuencia de la informa-
cion facilitada, segun las situaciones de tension.

Para una adecuada vigilancia y evaluacion, el
supervisor deberd recopilar y utilizar los informes
internos de gestion de los bancos, incluyendo los re-
sultados de las pruebas de tensién. Se recomienda
establecer un marco estandarizado de informacién
con el conjunto de datos que el supervisor considere
pertinentes para poder realizar comparaciones sig-
nificativas entre los distintos bancos. Para ello, el
supervisor deberd ofrecer definiciones claras?.

En definitiva, la supervision del riesgo de liqui-
dez debe abarcar tanto la evaluacién del sistema de
gestion del riesgo de las entidades, como las medicio-
nes supervisoras del nivel de riesgo y su tendencia.

El dmbito de supervision del riesgo de liquidez
incluird a todas las entidades de crédito, sin impor-
tar su tamafo o actividad. Las entidades que serdn

24 Banco de Pagos Internacionales, Principios para la adecuada gestion y
supervision del riesgo de liquicez, Comité de Supervision Bancaria de Basilea.
Suiza, 2008, Principio No. 15.

supervisadas meticulosamente serdn aquellas con
mayor nivel de riesgo, segun los indicadores de se-
guimiento establecidos.

Aunque el perimetro de supervision de la liqui-
dez solo se focalice en las entidades de crédito de
un grupo financiero local, también deberia tenerse
en cuenta como afecta a la liquidez de cada entidad
de crédito las relaciones con otras entidades finan-
cieras pertenecientes al mismo grupo (aseguradoras,
agencias de bolsa, gestoras de fondos de inversion
o pensiones). Igualmente se evaluardn las particu-
laridades organizativas del grupo, su grado de cen-
tralizacion en la gestion del riesgo y las posibles
restricciones a la transferencia de liquidez entre las
unidades del grupo.

La supervision del riesgo de liquidez no debe ha-
cer diferencias entre entidades bancarias nacionales,
filiales y sucursales bancarias de entidades extranje-
ras. En forma andloga al caso de grupos financieros
locales, en el caso de grupos financieros internaciona-
les es necesario conocer la relacion de filiales y sucur-
sales bancarias con sus matrices extranjeras y como
afecta a su posicion de liquidez, sin por ello dejar de
supervisar la liquidez a nivel de cada entidad.

V.3 COORDINACION ENTRE

EL BANCO CENTRALY EL

SUPERVISOR BANCARIO

Los Bancos Centrales y los supervisores ban-
carios son los principales encargados de monitorear
y supervisar los temas de liquidez en el ambito del
sistema financiero. Los Bancos Centrales implemen-
tan la politica monetaria, es decir, determinan la
liquidez en el sistema bancario y, al mismo tiempo,
desempenian el rol de vigilante periddico de la con-
ducta del mercado monetario e interbancario, del
encaje y de la liquidez global y su distribuciéon. No
obstante, el supervisor bancario revisa el riesgo de
liquidez asumido por cada banco.

Lo anterior recalca que la aplicacion de la re-
gulacion del riesgo de liquidez puede tener efectos
importantes sobre las operaciones de provision o
drenaje de liquidez de los Bancos Centrales y vice-
versa. Por lo que es necesario que las interacciones
entre la regulacion del riesgo de liquidez y el marco
operativo de la politica monetaria no sean tratadas
de forma aislada.

I | IMPLEMENTACION DE LOS ESTANDARES DE LIQUIDEZ DE BASILEA |1l EN LAS AMERICAS



Uruguay: El proceso de supervisién del riesgo

En Uruguay el proceso de supervision in-situ incluye
la valoracion de la exposicion al riesgo, la calidad
en la administracién de éste, asi como la proyeccién
de la exposicién al riesgo y la definiciéon de acciones
correctivas cuando son necesarias.

La cantidad de riesgo se determina a partir de
pruebas de tensién, en las que se mide la capacidad
de la institucién para enfrentar una posible caida se-
vera en el nivel de sus depoésitos. Por consiguiente,
se establece que las instituciones deben analizar los
niveles de liquidez en distintos escenarios, realizar
pruebas de estrés y revisar la validez de los supuestos
utilizados para su gestion. Para las pruebas de estrés
se debe considerar la naturaleza, volumen y compleji-
dad de las operaciones, el perfil de riesgos de la enti-
dad y el nivel de solvencia de la entidad.

Para las partidas sin vencimientos definidos se
recurrira a la experiencia histérica de la institucion, asi
como de otras entidades, sobre los patrones de com-
portamiento de los flujos en distintos escenarios.

Por otra parte, el supervisor realiza trimestral-
mente pruebas de tensién de liquidez para cada insti-
tucién financiera con base en informacién de balance
recibida a plazos residuales. En las mismas se evalla
los potenciales riesgos y se determinara la exposicién
al riesgo de liquidez.

La prueba de estrés se realiza con un horizonte
de 3 meses y supone una fuga de depdsitos relevan-
te. Los depdsitos a plazo, que vencen en 3 meses,
no se renuevan y los depésitos a la vista se retiran a
razén de 10 por ciento el primer mes, 20 por ciento el
segundo mes y 30 por ciento el tercer mes. Entre los

activos liquidos, para sostener los retiros de depdsi-
tos, se consideran las disponibilidades, los valores
emitidos por paises con calificacién BBB+ o superior,
los valores de inferior calificaciéon con penalizacién,
colocaciones en el sector financiero en funcién de

su vencimiento, titulos publicos en moneda nacional
aceptados por el Banco Central para dar facilidades
de liquidez y la cobranza del 20 por ciento de los cré-
ditos al sector no financiero.

Con esta prueba se mide la cantidad de meses
que un banco puede soportar el escenario. Es una
métrica que se asemeja en muchos aspectos a la me-
dicién del LCR, y que se expresa en meses.

La calidad de la gestion se califica a través de
la evaluacion de los siguientes aspectos: politicas y
procedimientos, lineas de responsabilidad, razonabi-
lidad de los limites, lineas de comunicacion, sistema
de tasas de transferencia, grado de entendimiento
del riesgo, identificacion de procesos, claridad de
objetivos, proyecciones financieras, volumen y ten-
dencia de fuentes de financiamiento, interrelaciones
con otros riesgos, actuaciéon de la Mesa de Opera-
ciones, sistema de medicién e informacion, calidad
de inputs, la calidad de los modelos, pruebas de
tension que realiza la institucion, tratamiento de las
excepciones, plan de contingencia, actuaciones de
Auditoria Interna en el tema, estructura y calidad de
reportes.

Finalmente, para determinar la proyeccion o
dindmica esperada del riesgo se recomienda analizar
las perspectivas futuras considerando el plan de ne-
gocios aprobado.

IMPLEMENTACION DE LOS ESTANDARES DE LIQUIDEZ DE BASILEA Ill EN LAS AMERICAS | 2 I



Estas interacciones requieren de una coordi-
nacioén adecuada para que las decisiones de cada
una de las autoridades no impacten negativamente
en la capacidad de actuacién del otro. No se re-
quiere una estandarizacién completa de la regula-
cién bancaria y del marco operativo de la provision
de liquidez del Banco Central. De tal modo que
la regulacion bancaria y el marco operativo de la
politica de liquidez del Banco Central tienen que
someterse a sus propdsitos y no perder la eficacia
de sus funciones.

Para abordar adecuadamente las posibles inte-
racciones entre ambas politicas, es de suma impor-
tancia que las autoridades supervisoras y los Bancos
Centrales colaboren estrechamente. Por esta razoén,
se recomienda como buena practica establecer un
protocolo de coordinacién entre la entidad supervi-
sora y el Banco Central.

Esta practica de colaboracién se contempla en
los Principios para la Adecuada Gestién y Supervi-
sion del Riesgo de Liquidez del BCBS (2008), que
promueve la vigilancia de las posiciones de liquidez
de los bancos y de las condiciones generales de liqui-
dez de los mercados financieros. Esta colaboracion
resulta particularmente necesaria en situaciones de
tension.

V.4 INDICADORES

DE LIQUIDEZ A VIGILAR

Los supervisores bancarios de cada pais de-
berdn examinar periddicamente el nivel de riesgo
utilizando diversos indicadores de liquidez. Ningun
indicador individual por si solo muestra todos los
aspectos involucrados en el riesgo de liquidez, es por
eso que se recomienda que los supervisores cuenten
con un conjunto de indicadores que le permitan te-
ner una vision mdas amplia del riesgo de liquidez.
Considerando esto, los supervisores vigilarin no
solo el nivel, sino también la dindmica de los dis-
tintos indicadores de liquidez?’. En el Anexo 2 se
describen los indicadores de liquidez que se sugiere
sean inspeccionados por los supervisores bancarios,

25 Se puede consultar una extensa descripcion de los indicadores de liquidez
que se recomienda al supervisor bancario vigilar en el informe de “Gestion y
Supervision del Riesgo de Liquidez: Identificacion de las Mejores Practicas y
Recomendaciones de Supervision”, publicado por ASBA el afio 2010.

que incluyen aspectos estructurales, operativos y de
mercado.

Es deseable que el supervisor, los gerentes y di-
rectivos de las entidades cuenten con informacion
oportuna y precisa de liquidez. La frecuencia con
que reciban la informacién dependerd de la natu-
raleza de la misma, pero también podrin solicitar
informacién con mayor frecuencia cuando la situa-
cién lo amerite.

V.5 PRUEBAS DE TENSION

Y PLANES DE CONTINGENCIA

DE LIQUIDEZ

Los bancos realizardn pruebas de tension pe-
ribdicas que midan diferentes escenarios de ten-
sién a corto y largo plazo (individuales y sistémi-
cos) para identificar posibles fuentes de tensiones
de liquidez, y asi garantizar que las exposiciones
existentes guarden relacion con la tolerancia al
riesgo de liquidez establecida por el banco. En las
pruebas de tension se analizardn los efectos de los
distintos escenarios sobre los flujos de caja, la po-
sicién de liquidez, la rentabilidad y la solvencia de
la institucion.

El banco utilizara los resultados de las prue-
bas de tensién para ajustar sus estrategias, politicas
y posiciones de gestion del riesgo de liquidez; del
mismo modo que lo hace para desarrollar planes de
contingencia eficaces. Aunque los bancos gestionen
su liquidez diariamente en condiciones normales,
convendrd que estén preparados para manejar si-
tuaciones de tension®S.

V.6 LIQUIDEZ EN BANCOS
INTERNACIONALES

Los Principios de supervision de la liquidez de
bancos extranjeros del BIS (1983) establecen las res-
ponsabilidades de las autoridades de supervision en
las jurisdicciones para la fiscalizacion de la liquidez
de los bancos internacionales?’.

26 Para mayores detalles sobre los principios de prugbas de estrés y planes de
contingencia referirse al documento “Principios para la Adecuada Gestion y
Supervision del Riesgo de Liquidez” publicado el ano 2008 por el Comité de
Supervision Bancaria de Basilea.

27 Banco de Pagos Internacionales, * Principios de Supervision de la liquidez en
Bancos Internacionales” Comité de Supervision Bancaria de Basilea. Suiza,
1983.
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La asignacién de responsabilidades para la
supervision de la liquidez de bancos extranjeros
entre las autoridades del pais de origen y del pais
anfitrion depende del tipo de grupo financiero. Se
recomienda que el pais anfitrién vigile la liquidez
de los establecimientos del banco extranjero en el
pafis, en tanto que el pais de origen vigilara a todas
las entidades del grupo bancario en conjunto. Tan-
to en el caso de sucursales como de subsidiarias, la
supervision de la liquidez corresponde al supervi-
sor anfitrion?®,

En el caso de sucursales, las autoridades super-
visoras del pais anfitrion a menudo estan en mejor
posicion para supervisar la liquidez, conocen mejor
las normas locales y el funcionamiento de los mer-
cados monetarios de la jurisdiccién. Es necesario
destacar que la liquidez de las sucursales extranje-
ras es motivo de preocupacién para las autoridades
supervisoras del pais de origen. En la practica, la li-
quidez de una sucursal se controla directamente por
la matriz y no puede considerarse aisladamente del
conglomerado financiero del que forma parte.

Lo dicho hasta aqui supone que las autoridades
supervisoras del pais de origen deben tener conoci-
miento de los sistemas de control de las sucursales.
Ademas de informarse de los posibles requerimien-
tos de financiamiento que exigen los bancos matri-
ces a sus sucursales.

Los supervisores de los paises anfitriones y de
origen siempre deberdn consultar entre si para resol-
ver las dudas que surjan sobre las responsabilidades
de supervision de la liquidez de las sucursales en el
exterior.

En el caso de las subsidiarias, los supervisores
del pais de origen deben considerar las facilidades
de financiamiento concedidas y los compromisos
de las casas matrices con sus establecimientos ban-
carios instalados en el exterior. Las autoridades de
supervision del pais anfitrién deben informar a las
autoridades supervisoras del pais de origen sobre
la importancia que le asignan a dichas facilidades,
con el propésito de garantizar que se consideren ple-

28 Banco de Pagos Internacionales, Principios de Supervision de la liquidez en
bancos Internacionales, Comité de Supervision Bancaria de Basilea. Suiza,
1983.

namente en la supervisién del banco matriz. Cabe
sefialar que cuando la autoridad anfitriona tenga
dificultades en la supervision de la liquidez de las
subsidiarias de bancos extranjeros, especialmente
en moneda extranjera, tendra la obligacion de infor-
mar a las autoridades del pais de origen e imponer
los controles necesarios que garanticen una supervi-
sion adecuada.

Como buena practica se debe promover que la
supervision de la liquidez en el pais anfitridén otorgue
un trato similar a las sucursales y a las filiales?.

Las autoridades supervisoras del pais de origen
tienen la responsabilidad de supervisar los sistemas
de control de liquidez del grupo bancario en el mar-
co de la supervisién consolidada, es decir, supervi-
sar los sistemas utilizados por los grupos bancarios
y garantizar que los sistemas y posiciones de liqui-
dez sean adecuados. En ocasiones, ciertos factores
como las diferencias en las regulaciones locales, la
situacion del mercado y la operacion de los bancos
en diferentes zonas horarias y monedas, impiden
llevar a cabo una supervisién consolidada de la li-
quidez del grupo. Por ello, se recomienda que las
autoridades del pais de origen entablen una estrecha
comunicacién con el pais anfitrién para conocer los
sistemas generales en los que operan las entidades
extranjeras’’.

Las autoridades supervisoras del pais anfitrién
tienen la obligacion de garantizar que las autorida-
des del pais de origen sean informadas inmediata-
mente de cualquier insuficiencia grave de liquidez
que presente un establecimiento extranjero pertene-
ciente al banco matriz.

Sin embargo, en situaciones de iliquidez en
bancos localizados en distintas jurisdicciones, los
supervisores de los paises de origen y anfitriones
pueden tener perspectivas distintas sobre cémo so-
lucionar el problema. El siguiente cuadro resume
distintas perspectivas regulatorias sobre las dificul-
tades de liquidez al presentarse en una u otra juris-
diccion.

29 Es importante mencionar que existen casos como el de Chile, en que el
andlisis de la liquidez no distingue entre subsidiarias y sucursales

30 Banco de Pagos Internacionales, Principios de Supervision de la liquidez en
bancos internacionales, Comité de Supervision Bancaria de Basilea. Suiza,
1983.
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Perspectivas del tema
de iliquidez de los

Situacion de iliquidez en el pais Situacion de iliquidez en el pais
de origen anfitrién

. d is d SEISUMEN Autonomia financiera Dependencia financiera
su.perwsoreg e pais de 0 Mantener Liquidez en el pais anfitrion Permitir financiamiento desde el pais de origen
origen y anfitrion Dependencia financiera Autonomia financiera

Supervisor del
pais de origen

anfitrion

Como buena préctica se recomienda que se cum-
plan los requerimientos de liquidez de cada jurisdiccion.
Las sucursales o subsidiarias extranjeras deberan cum-
plir con las regulaciones o estindares de liquidez del
pais anfitrion, considerando que sera este pais el que se
encargard de supervisar su debido cumplimiento en la
jurisdiccion. Adicionalmente, otra buena préctica con-
siste en firmar acuerdos de cooperacion e intercambio
fluido de informaci6n sobre liquidez entre los superviso-
res del pais de origen y los del pais anfitrion, sobre todo
cuando son bancos internacionalmente activos.

A nivel internacional, una sucursal bancaria
puede alejarse o no del concepto tradicional de su-
cursal, dependiendo de sus caracteristicas propias y
de la regulacién vigente en el pais anfitrién. Entre
mas dependiente sea una sucursal bancaria inter-
nacional de su matriz, mas similitudes tendrd con

131, Si la sucursal

el concepto mas puro de sucursa
bancaria internacional exhibe mads caracteristicas
de autonomia, mas similitudes tendra con una sub-

sidiaria o filial bancaria internacional.

Grados de autonomia de
una sucursal bancaria

Permitir financiamiento desde el pals

Mantener liquidez en el pais de origen

Mientras la constitucion legal, el requerimien-
to de licencia, la supervision, el capital exigido, el
Directorio, el seguro de depdsitos y el acceso al
financiamiento del Banco Central corresponda al
pais anfitrién (por disposicion legal o decision de
la entidad), mayores grados de independencia de su
casa matriz tendrd una sucursal. Es decir, a mayor
independencia de la casa matriz, la sucursal sera
mas parecida a una filial bancaria internacional. La
inexistencia de restricciones para captar depdsitos
de residentes del pais anfitrion y la existencia de res-
tricciones en las relaciones financieras con bancos
internacionales relacionados, otorgardn a la sucur-
sal més caracteristicas de autonomia financiera.

En el cuadro que se presenta a continuacion,
se describen las caracteristicas propias o de caracter
regulatorio que pueden generar mayores grados de
independencia de una sucursal bancaria internacio-
nal, respecto de su casa matriz.

El principio de supervision internacional esta-
blecido por el Comité Basilea en 1983, indica que

LTI

Constitucion legal en el pais anfitrion

internacional Requerl|rrl1!ento de |,|ceng|a‘tlan el pais anfitrion S{ No
Supervision del pais anfitrion S No
Exigencia de capital constituido en el pais anfitrion St No
Exigencia de un Directorio en el pais anfitrion Si No
Seguro de depositos Pais anfitrion Pals de origen
Restriccion a captar depdsitos de residentes en el pais anfitrion No St
Acceso a financiamiento del Banco Central del pais anfitrion St No
Restriccion a relaciones financieras con bancos internacionales St No
relacionados

31 Este es el caso de un sucursal de un banco establecida en la misma jurisdic-
cion que su casa matriz.
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el supervisor del pais de origen vigila y conoce la
liquidez consolidada; en cambio, el supervisor del
pais anfitrién supervisa y conoce la liquidez de la
entidad bancaria instalada en su jurisdiccion. Sin
embargo, la supervisién consolidada de la liquidez
supone que las entidades bancarias internacionales
instaladas en otros paises no exhiben autonomia fi-
nanciera del banco del pais de origen y que la liqui-
dez es libremente transferible dentro de un grupo
financiero internacional.

En el caso de entidades bancarias internacio-
nales que exhiban altos grados de independencia fi-
nanciera de la casa matriz, ya sea por caracteristicas
regulatorias o por decision de la matriz, no sera util
el andlisis consolidado de la liquidez.

S6lo en los casos en que las sucursales y sub-
sidiarias en el exterior exhiban mds caracteristicas
de dependencia financiera, tendra sentido la super-
visién de la liquidez consolidada del grupo bancario
internacional. Pero aun asi, la perspectiva general
es que la liquidez debe supervisarse a nivel de cada
banco en cada jurisdiccion.

Las subsidiarias y/o sucursales que exhiban
cualidades de autonomia respecto de bancos extran-
jeros relacionados, deben contar con la habilidad
para operar financieramente en forma auténoma y
cumplir con el principio de independencia financie-
ra. Esto implica autosuficiencia en la gestién de la
liquidez, asi como acotar la exposicién y transfe-
rencia de liquidez entre instituciones relacionadas
a nivel internacional. Un ejemplo podrian ser las
subsidiarias de la banca espafola instaladas en la
region; estos actores han declarado que mantienen
el principio de plena autonomia financiera entre las
subsidiarias y sus respectivas casas matrices desde
hace algunos afios.

La exigencia de requerimientos de autonomia
financiera en las entidades extranjeras requiere que
los supervisores del pais anfitrién y del pais de ori-
gen actien de manera consistente con dicho prin-
cipio.

Si bien los canales de financiacién cruzada en-
tre entidades internacionales relacionadas constitu-
yen un mecanismo que puede aliviar las tensiones
de liquidez en ciertas partes del conglomerado, tam-
bién puede dispersarlas por todo un grupo banca-
rio. Una entidad que ofrezca financiamiento regu-

lar a otras entidades del grupo podria ser incapaz
de continuar proporcionando esa financiacién ante
tensiones de liquidez propias o cuando otra entidad
precise financiacion extraordinaria, contagiando los
problemas de liquidez a todo el grupo. Este contagio
puede ser mayor en situaciones de incertidumbre so-
bre la conversion entre monedas, especialmente en
circunstancias de tension.

La buena practica es que las subsidiarias y/o su-
cursales mas auténomas de bancos extranjeros man-
tengan liquidez suficiente a nivel local para afrontar
sus compromisos financieros. Esto significa que, in-
dependientemente del vehiculo legal con que el banco
extranjero se establecié en un pais anfitrion, los su-
pervisores deben vigilar que los bancos internaciona-
les establecidos en la jurisdicciéon mantengan un nivel
de liquidez suficiente a nivel local.

Adicionalmente, para acotar el riesgo de con-
tagio y mantener los activos liquidos con limitada
exposicion a entidades relacionadas del exterior, es
necesario aplicar restricciones a los depdsitos y al
financiamiento hacia entidades financieras extran-
jeras relacionadas. Estas restricciones cumplen un
doble propdsito: mantener la liquidez a nivel local
y acotar la exposicién con partes relacionadas®.

En definitiva, la intencion es que los superviso-
res de ambas jurisdicciones sean consistentes con el
marco regulatorio de dependencia o independencia
que se disponga para las sucursales y filiales en el
exterior, sin importar de donde puedan surgir los
eventos de iliquidez.

V.7 MEDIDAS Y RESPUESTAS

SUPERVISORAS

El supervisor debe contar con la autoridad
legal para exigir a las entidades supervisadas que
realicen las correcciones necesarias cuando observe
deficiencias en su gestion interna de liquidez, situa-
ciones de riesgo elevado o incumplimientos con los
requerimientos cuantitativos.

Frente a deficiencias en la gestion de la liquidez
o situaciones de riesgo elevado, el supervisor banca-
rio debe disponer de las siguientes medidas super-
visoras:

32 El contagio también puede producirse por compartir imagen y/o marca.
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~  Capacidad de requerir al Directorio la adop-
ci6n de medidas.
~  Memorandos de entendimiento.
~  Ordenes de cesar y desistir.
~  Ordenes de correcciones a:
- DPoliticas y procedimientos
- Gestion de la liquidez
- Marco de mitigacion del riesgo de liquidez
~  Compromisos con:
- Limites de concentracion y de expansion
- Recomposicion de la liquidez
- Estructura del financiamiento
- Mayor y més frecuente informacion a ser
reportada

Por otra parte, frente a un incumplimiento de
los requerimientos cuantitativos de liquidez, la pri-
mera medida a adoptar es exigir a la entidad incum-
plidora un plan de recomposiciéon de la liquidez y
reportes mds frecuentes. Si se incumple dicho plan,
los supervisores deberan recurrir a una combina-
cién de acciones correctivas. Entre ellas es posible
mencionar:
~  Sanciones por incumplimientos regulato-

rios.
~  Restricciones a la realizacién de negocios en el

periodo de incumplimiento.

En todo caso, la evidencia empirica muestra
que las sanciones monetarias tienden a ser menos
eficaces que otras acciones correctivas, como la exi-

gencia de una mayor frecuencia de informacién y/o
la prohibicién de algin tipo de actividad. Ademas,
la divulgaciéon de una sancién monetaria por pro-
blemas de iliquidez podria generar situaciones de
mayor desconfianza en el mercado e inestabilidad
financiera a la entidad en cuestion, mermando su

viabilidad.

Colombia: Acciones correctivas

En Colombia, cuando una entidad incumple con los
indicadores de liquidez, el representante legal debe
dar a conocer inmediatamente al supervisor las razo-
nes que originaron dicho incumplimiento. Igualmente,
debera indicar si es de caracter coyuntural o durade-
ro, asi como las acciones y/o medidas que la entidad
adoptara para afrontar la situacion.

Adicionalmente, mientras se corrige el incumpli-
miento, la entidad enviara diariamente el reporte de la
situacion de liquidez para los diferentes horizontes de
tiempo (7 y 30 dias) cuando, normalmente, el reporte
de la situacion de liquidez se realiza semanalmente.
Si la entidad no logra subsanar el incumplimiento o
no presenta el reporte de ajuste, no podra continuar
realizando las siguientes operaciones: i) operaciones
activas de mercado monetario; ii) colocaciones y des-
embolsos de cartera y leasing, y iii) compra de inver-

siones y en general nuevas adquisiciones.
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HNEXUS

ANEXO 1: PRINCIPALES CAMBIOS PARA CALCULAR EL NUEVO

COEFICIENTE DE COBERTURA DE LIQUIDEZ (LCR)

Activos liquidos

Como parte de los activos liquidos de alta cali-
dad se incluyen nuevos activos categorizados como
de Nivel 2B. El Nivel 2 se desglosa en 2A y 2B. Los
activos liquidos de Nivel 2A corresponden a los defi-

nidos por el Comité de Basilea en 2010 como de Ni-

vel 2. Los nuevos activos liquidos considerados son
los del nivel 2B. Este nivel 2B estd limitado cuanti-
tativamente al 15 por ciento del total de HQLA. El
grafico a continuacién desglosa los elementos que
componen los activos liquidos de alta calidad en
base a la propuesta de Basilea de 2013.

Activos liquidos de alta calidad (HQLA)

® Monedas y billetes

 Reservas en el Banco
Central

® \alores negociables
(Soberanos - MN 'y ME",

BC, PSE, BIS, FMI, BCE y
CE)

* Valores negociables
soberanos (20%
ponderacion de riesgo en
Basilea l)

o Empréstitos corporativos

© Bonos garantizados

El siguiente cuadro detalla las diferencias en la
categoria de activos de Nivel 2B, entre la propuestas
de 2010 y 2013:

T T T

Titulizaciones Hipotecarias 75%
Bonos Corporativos clasificados A+ 0 BBB- 50%
Acciones Ordinarias 50%

Limitado a 40%

® Bonos RMBS (calificacion
crediticia minima de AA)

e Empréstitos corporativos
(calificacion entre A+ y
BBB-)

e Acciones ordinarias
calificadas

Fuente: ASBA
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La composicion de los activos liquidos de nivel

2B considera los siguientes aspectos:

~  No son vélidos aquellos bonos de titulizacién
hipotecaria que hayan sido emitidos por una
institucién financiera o sus filiales, o bien
aquellos cuyos activos subyacentes pertenez-
can a estas entidades. Adicionalmente, deben
cumplir con un rating AA o superior, con ac-
tivos subyacentes que tengan una razén deuda
a garantia promedio menor a 80 por ciento.
Ademads, los emisores deben retener parte del
riesgo de la titulizacion.

~  Los bonos corporativos deben estar clasificados
en A+ o BBB-, y no deben haber sido emitidos
por una institucion financiera o sus filiales.

~  Las acciones no pueden haber sido emitidas
por una institucién financiera o sus filiales
y deben estar incorporadas en un indice de
acciones relevante en la jurisdiccion donde se
tiene el riesgo de liquidez.

~  Todos los activos liquidos considerados de
Nivel 2B deben disponer de un mercado liqui-
do y activo. Asi como demostrar su capacidad
para ser fuente de liquidez en sus mercados,
incluso en periodos de estrés.

Adicionalmente, el Comité de Supervisién Ban-
caria de Basilea clarificé los requerimientos operati-
vos para considerar un activo como HQLA.

Los requerimientos operativos establecidos de
mayor importancia son:
~  Los activos deben monetizarse con cierta pe-

riodicidad con el fin de verificar el acceso al

mercado y la eficacia del proceso por parte de
los bancos.

~  El control de los HQLA debe ser asumido por la
funcién encargada de la gestion de la liquidez.

~  Se permite cubrir el riesgo de mercado asocia-
do a activos HQLA, siempre que se tenga en
cuenta el flujo de salida de efectivo, que ocu-
rrirfa en caso de cancelacién temprana de la
cobertura de venta del activo.

~  Se debe contar con una politica de monitoreo
de activos y colaterales, de modo que estén
adecuadamente identificados y que el banco
pueda determinar cudndo un activo debe ser
excluido de la cartera de HQLA.

~  Con el fin de mitigar posibles efectos no
deseados, cuando un activo se vuelva no ele-
gible para formar parte de los HQLA, se le
permitird mantenerse como HQLA durante
30 dias adicionales en lo que se ajusta la car-
tera.

Por otra parte, se establece que la cartera de
HQLA debe estar adecuadamente diversificada. Por
ello, se requiere que los bancos cuenten con politicas
de limites de concentracién de ciertos tipos de acti-
vos, emisiones, emisores y divisas.

Se mantiene la discrecionalidad de los supervi-
sores nacionales para incluir o excluir las reservas
(encaje legal) requeridas por los Bancos Centrales,
asi como ciertos depésitos a plazo y overnight como
parte de la cartera HQLA.

Salidas netas de efectivo

La version 2013 del LCR depura la definicion
de financiacion estable, cuando se incorpore el con-
cepto de cobertura por un fondo de garantia de de-
positos, tanto para la financiacién minorista como
para el financiamiento mayorista. A los depésitos
minoristas y al financiamiento mayorista cubiertos
por el fondo de seguro de depdsitos, se les aplicara
una menor tasa de salida que a los depdsitos mi-
noristas y mayoristas no cubiertos por el seguro de
dep0sitos.

Depésitos minoristas mm

Depositos estables (asegurados por fondo de 3%
garantfa de depositos)

Depositos estables 5% 5%

Adicionalmente, los depdsitos no operativos
procedentes de empresas no financieras, soberanos,
Bancos Centrales, bancos multilaterales de desarro-
llo y entidades publicas reciben un tratamiento mas
favorable, reduciendo la tasa de salida considerada
del 75 por ciento al 40 por ciento, y, al 20 por ciento
cuando la parte sea respaldada por un fondo de ga-
rantia de depdsitos.
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Financiamiento mayorista no garantizado mm

Depositos operativos generados por actividades de  25%  25%
gestion de compensacion, custodia y efectivo
Parte cubierta por el fondo de garantia de 5%
depositos
No financieros, corporativos, soberanos, bancos 75%  40%
centrales, bancos multilat. de desarrollo y ent. publicas
Parte cubierta por el fondo de garantia de 20%

depositos

Otra modificacién relevante se produce cuan-
do se incluyen activos liquidos de Nivel 2B en la car-
tera de HQLA. Se incorporan nuevos criterios a la
financiacion garantizada cuando las garantias estén
constituidas por activos liquidos de Nivel 2B.

Financiacion garantizada mm

Por titulizaciones Hipotecarias elegibles de nivel 2B 25%
50%

Por otros activos de nivel 2B

Del mismo modo, se incluyen supuestos de en-
tradas de efectivo para aquellas transacciones que
vencen y que cuentan con colaterales que son parte
o no de los activos liquidos de Nivel 2B.

Entradas de efectivo por vencimiento de
transacciones respaldadas

Por titulizaciones hipotecarias elegibles de nivel 2B 25%
Por otros activos de nivel 2B 50%
Por margenes de préstamos respaldados por el 50%

resto de los colaterales

Se incluyen tres tipos de operaciones de deri-
vados con colaterales que deben considerarse a una
tasa de salida de efectivo del 100 por ciento. El de-
talle de dicho tipo de operaciones es el siguiente:

Requerimientos adicionales:

Nuevas necesidades de liquidez
por colaterales

Exceso de colateral del banco por operaciones con 100%
derivados reclamables en cualquier momento por

contraparte

Necesidades de liquidez por colaterales exigibles 100%
por transacciones de derivados

Necesidades de liquidez por operaciones de 100%

derivados que permiten sustituir colaterales por
activos no HQLA

Se profundiza en forma mds explicita las dife-
rencias en el tratamiento de las lineas de liquidez y
las lineas de crédito. Ademds, se modifica el trata-
miento de las lineas de crédito y liquidez manteni-
das con entidades financieras (distinguiendo entre
bancarias y no bancarias).

Requerimientos adicionales:

Lineas de crédito
y lineas de liquidez

Lineas de crédito corporativos no financieros, 10% 10%
soberanos, bancos centrales, bancos multilat.,

ent. pablicas

Lineas de liquidez corporativos no financieros, 100%  30%
soberanos, bancos centrales, bancos multilat.,

ent. publicas

Bancos sujetos a supervision prudencial 40%
Lineas de credito otras instituciones financieras 40%
(empresas de valores, compaias de seguro)

Lineas de liquidez otras instituciones financieras 100%

(empresas de valores, compaiias de seguro)

Se incluye un mayor detalle y estandarizacion
de algunos criterios de tratamiento para otras obli-
gaciones de financiacién contingente, como finan-
ciamiento de comercio exterior y posiciones cortas
cubiertas por colaterales de clientes. Hasta antes
de estas modificaciones, se habia dejado a discre-
cion de los supervisores nacionales en estas mate-
rias.
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Requerimientos adicionales: Obligaciones

0-5%
50%

contingentes
Financiamiento de comercio exterior

Posiciones cortas cubiertas por colaterales de
clientes

En el caso de los cambios potenciales en va-
lor de las posiciones de derivados, se introduce un

enfoque estandar para el cilculo de las necesidades
de liquidez. Ello requiere identificar el mayor flujo
neto de salida de colateral en un periodo de 30 dias,
dentro de los altimos 24 meses.

Con el fin de evitar una doble contabilizacién
de flujos de entrada y de salida, los flujos provenien-
tes de derivados colateralizados por HQLA (y de
cualquier otra transaccion colateralizada por dichos
activos), deberdn calcularse netos del flujo de efecti-
vo proveniente de dichos HQLA.
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ANEXO 2: INDICADORES DE LIQUIDEZ

Los indicadores de liquidez deben abarcar tres
grandes areas:
~  Liquidez estructural.
~  Liquidez operativa.
~  Informacién de mercado.

Liquidez estructural

Para medir la liquidez estructural se destacan
varios indicadores de liquidez que se revisardn a
continuacion.

Credito neto de provisiones
Depositos de la clientela

Financ. Mayorista — Activos Liquidos
Crédito neto de provisiones

Coeficiente de Créditos
a Depositos (LTD)

Cogficiente de
Financiacion Mayorista

2)  Adecuacion de los plazos del balance.

La funcién principal de las entidades de crédito
es la transformacién de plazos, exagerar la misma
acrecienta el riesgo de liquidez. Por ello, es necesa-
rio que los activos a largo plazo estén adecuadamen-
te cubiertos con financiacion estable para evitar un
aumento en el riesgo.

El estudio de la adecuacién de plazos com-
plementa el estudio de dependencia de la finan-

1) Dependencia de la financiacién mayorista.

La financiacién mayorista es menos estable.
Si la actividad bancaria tipica de las entidades (in-
version crediticia) depende en mayor medida de la
financiacién mayorista, serd mds alto el riesgo de
liquidez. Los ratios que se pueden utilizar para vigi-
lar esta dependencia son el LTD vy el coeficiente de
financiacién mayorista.

Si el valor del indicador es superior al 100 por ciento, indica que una
parte de la inversion se financia en los mercados mayoristas.

Si el valor del indicador es superior al 100 por ciento, indica que una
parte de la inversion se financia en los mercados mayoristas.

ciacién mayorista. Si la dependencia en la finan-
ciaciéon mayorista es alta, generalmente el riesgo
puede mitigarse si dicha financiacién es a largo
plazo.

Para llevar a cabo este andlisis, es ttil rea-
lizar un seguimiento del ratio de financiacién
estable o del coeficiente de financiacién volatil
(1- Ratio de F. Estable) que se analizard mas ade-
lante.

La financiacion estable incluye: el patrimonio neto, los depositos minoristas v la

Financiacion estable
Activos a largo plazo

Ratio de Financiacion
Estable

de activos.

financiacion mayorista a mas de un aro.
Los activos a largo plazo son el crédito, el inmovilizado, las participaciones y el resto
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3) Concentracion de la financiacion.

Es fundamental también que la distribucion de
los vencimientos de emisiones presente un perfil re-
gular y que la concentraciéon por contrapartes esté
acotada.

Un ratio de mucha utilidad es el que calcula los
10 principales depositantes como proporcion de los
activos liquidos. Este indicador mide la capacidad
de la entidad para cubrir la posible salida de sus 10
principales depositantes, con sus activos liquidos
(promedio del mes).

4) Coeficiente de financiamiento volatil.

Este indicador busca medir el porcentaje de los
activos no liquidos y/o de largo plazo que son finan-
ciados con pasivos volatiles. Es importante monito-
rear este indicador, ya que permite medir la porcién
de los pasivos volatiles que no pudieran cubrirse con
activos liquidos y que tuvieran que ser atendidos por
activos iliquidos, con una posible pérdida de valor.

El riesgo aumenta en la medida que este por-
centaje se incremente, pues implicaria una inade-
cuada gestién de la liquidez estructural.

(Pasivo Volatil — Activos Liquidos)

(Activos Totales — Activos Liquidos)

Doénde pasivo volatil incluye:

~  Dep0sitos no cubiertos por el Seguro de De-
positos.

~  Total de depésitos (personas juridicas y siste-
ma financiero).

~  Adeudados con vencimiento menor a un
ano.

~  Fondos interbancarios pasivos.

Liquidez operativa
En cuanto a la liquidez operativa, se propone
el seguimiento del siguiente conjunto de indicado-
res:
i. Mediciones del periodo de supervivencia: inclu-
ye todos los ratios de los activos liquidos con
relacién a los pasivos a corto plazo. Se puede

mencionar que hay distintas consideraciones de
activos liquidos, segun el pais. También existen
distintas consideraciones de los pasivos a corto
plazo: el total de pasivos a corto plazo, solo los
mayoristas, o el descalce.

ii. Mediciones del flujo de caja (cash-flow) de la
actividad bancaria tipica para observar como
la entidad genera caja y mitiga su riesgo de
liquidez por esta via.

iii. Disponibilidad de lineas de crédito.

iv. Financiacién garantizada versus no garantizada.

1) Periodo de supervivencia sin renovacion de
pasivos mayoristas.

Es el primer horizonte temporal en que los ac-
tivos liquidos no son suficientes para cubrir el des-
calce (gap) mayorista.

Se consideran activos liquidos a aquellos que son
admisibles para operaciones con el Banco Central, ade-
mds de la caja y los depdsitos en el Banco Central.

El descalce mayorista es el neto de salidas y en-
tradas de efectivo contractualmente previstas como
consecuencia de las operaciones mayoristas.

2)  Flujo de caja (cash-flow) de la actividad
bancaria tipica.

Otro indicador que se sugiere considerar es el
gap comercial e indica cémo la actividad bancaria
tipica (inversion crediticia / depésitos) genera caja.
El indicador se calcula restando la variacion de la
inversion crediticia bruta a la variacion de los depé-
sitos minoristas.

3) Otros indicadores de liquidez operativa son
considerados a continuacion.

Los primeros cuatro indicadores, de la siguien-
te tabla, muestran la proporcion de los pasivos de
corto plazo que estdn en activos liquidos o en la
cartera de colocaciones. Estos indicadores deberdn
ser vigilados en forma periddica porque son alertas
tempranas para efectos de seguimiento de la liqui-
dez de los bancos.

El indicador namero cinco sefiala la posicion
de la liquidez considerando las proyecciones de flu-
jos de salidas y entradas a 30 y 90 dias tanto en
moneda extranjera, como en una combinacién de
moneda local y extranjera.
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1, Activos liquidos: disponibilidades, reservas en Banco Central e inversiones independientemente

Activos Liquidos
Pasivos de Corto Plazo

de su calificacion y plazo.
Pasivos de corto plazo: Depositos, recaudaciones y obligaciones de corto plazo

2. Activos liquidos: disponibilidades, reservas en Banco Central e inversiones independientemente

Activos Liquidos Sin interbancarios
Pasivos de Corto Plazo

3. Activos Liquidos sin Reservas obligatorias BCH
Pasivos corto plazo

4. Cartera de Préstamos (Saldo capital)
Depositos totales

B Activos Liquidos
Flujo del Descalce de plazos a 30 y 90 dias

Activos liquidos

de su calificacion y plazo menos interbancarios recibidos.

Pasivos de corto plazo: Depositos, recaudaciones, obligaciones de corto plazo

Activos liquidos: disponibilidades e inversiones independientemente de su calificacion y plazo.
Pasivos de corto plazo: Depositos, recaudaciones, obligaciones de corto plazo

Saldo capital de cartera de préstamos

Depdsitos captados del publico.

Descalce de plazos a 30 y 90 dias

* Aplica para moneda extranjera y ambas monedas combinado.

Se sugiere considerar la disponibilidad de li-
neas de crédito y evoluciéon de la composicién de
financiamiento mayorista, desde operaciones no ga-
rantizadas a operaciones garantizadas.

Por otra parte, la disponibilidad de lineas de
crédito (tanto en monto como en nimero) muestra
la cantidad y diversificacion de recursos de corto
plazo potencialmente disponibles para el banco, en
casos de necesidades de liquidez.

La evolucion de la composicién del financia-
miento mayorista garantizado versus el no garanti-
zado puede indicar mayores o menores dificultades
en el acceso al financiamiento por parte de una en-
tidad; por ello, es un signo temprano de problemas
de liquidez.

Indicadores de mercado
Indicadores que sefialen los costos de finan-
ciamiento de los bancos pueden reflejar dificul-
tades en la obtencién de liquidez por parte de la
entidad. Por ello es necesario realizar un segui-
miento a los costos de financiamiento, en parti-
cular:
~  Tasa de interés de pasivos interbancarios.
~  Spreads de la tasa de interés de pasivos in-
terbancarios, respecto al promedio del siste-
ma.
~  Tasa de interés de captaciones minoristas.
~  Spreads de los swaps de incumplimiento credi-
ticio o CDS (por sus siglas en inglés).

Otros Indicadores?®®

A continuacién, se presentan un conjunto adi-
cional de indicadores de liquidez utilizados por las
entidades financieras para la medicion del riesgo de

liquidez e identificados en el informe realizado por
ASBA y publicado en 2010.

Liquidez operativa:

~  Activos liquidos disponibles / salidas previstas
a 30 dias.

~  Detalle activos liquidos.

~  Pasivos a corto plazo: diferenciado por carac-
teristicas de estabilidad.

~  Flujos de efectivo (entradas y salidas): contrac-
tual, esperado y ajustado por el deterioro de
los activos (expectativa de activos non-perfor-
ming), renovaciones planeadas.

~  Brechas de corto plazo segiin vencimiento con-
tractual residual (7, 30, 90, 180, 360 dias, resto).

~  Lineas contingentes ejecutadas / lineas contin-
gentes otorgadas a terceros.

Liquidez estructural:
~  Mayores acreedores (10 y 20 mds importantes).
~  Estructura de vencimiento de valores negociables.

33 Se extraen del informe “Gestion y Supervision del Riesgo de Liquidez:
Identificacion de las Mejores Practicas y Recomendaciones de Supervision”,
publicado por ASBA en 2010.
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Principales depositantes (Estado, Adminis-
tradoras de Pensiones, Sistema financiero,
etc.).

Dep0sitos del exterior y su uso (Manejo del
dia a dia en moneda extranjera y créditos en
moneda extranjera).

Recursos propios + depositantes cubiertos
(estable) / activos totales.

Cartera de crédito total (sin interbancario) -
depdsitos netos de mayoristas.

Dependencia interbancaria / pasivos totales.

~  Dependencia del Banco Central / pasivos tota-
les.

~  Financiamiento del exterior / pasivos tota-
les.

~  Dep0sitos no cubiertos por el seguro de dep6-
sitos (volatiles) / pasivos totales.

~  Lineas de crédito utilizadas / lineas de crédito
aprobadas.

Informacion del mercado:
~  Cotizaciones en bolsa, si aplica.
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ANEXO 4: GLOSARIO DE TERMINOS

Acciones Correctivas

Acciones realizadas por un supervisor para eliminar
las causas de algin problema o debilidad en una en-
tidad financiera.

Activos al vencimiento (HTM)
Activos que la entidad financiera ha decidido man-
tener a vencimiento.

Activos de negociacion (Trading)

Incluye todas las posiciones que mantiene una en-
tidad financiera en valores y otros instrumentos fi-
nancieros con fines de negociacion y que estan suje-
tos, principalmente, al riesgo de mercado.

Activos disponibles para la venta (AFS)
Todos los activos que no son de negociaciéon y que
no se mantienen hasta el vencimiento.

Activos liquidos de Nivel 1

Forman parte de esta clase de activos: la caja, las
reservas en el Banco Central, los valores negociables
emitidos por soberanos, Bancos Centrales, entida-
des del sector publico, bancos de desarrollo multila-
teral con ponderador de riesgo 0 por ciento y deuda
soberana con ponderacién por riesgo distinta del
0 por ciento, de gobiernos o bancos centrales. Son
emitidos en moneda nacional por el Banco Soberano
o el Banco Central en el pais donde se asume el ries-
go de liquidez o en el pais de origen del banco.

Activos liquidos de Nivel 2
Como se define por el Comité de Basilea, estd com-
puesto por: los activos liquidos de Nivel 2A y los
activos liquidos de Nivel 2B.

Activos liquidos de Nivel 2A

Forman parte de esta clase de activos: los valores ne-
gociables con un 20 por ciento de ponderador de ries-
go, representativos de créditos o créditos garantizados
por soberanos, Bancos Centrales, entidades del sector
publico no pertenecientes al gobierno central o ban-
cos multilaterales de desarrollo que cumplen todas las
condiciones de Basilea III, asi como bonos corpora-
tivos y bonos garantizados con calificacion AA.

Activos liquidos de Nivel 2B

Forman parte de esta clase de activos: las tituli-
zaciones hipotecarias que cumplan ciertas condi-
ciones establecidas por Basilea, bonos corporati-
vos con calificacién A+ o BBB- y las acciones que
estén incorporadas en un indice relevante de la
jurisdiccion.

Activo Non-performing

Activo en incumplimiento de capital y/o intereses,
que se encuentra con o sin acciones de cobranza. Ha
dejado de generar ingresos por intereses y presenta
riesgos potenciales en su recuperacion.

Activos pignorados
Se trata de activos entregados como colaterales o
garantias en ciertas operaciones financieras.

Administracion Integral de Riesgos

Es un marco de gestién que permite que las entida-
des financieras implementen un completo proceso de
gestion de riesgos a fin de identificar, evaluar, vigilar
y controlar o mitigar todos los riesgos relevantes.

ALCO
Comité de Gestion de Activos y Pasivos de un ban-
co.

Alta Gerencia o Alta Direccién

Conjunto de personas que dirige y administra una en-
tidad financiera, con autoridad y recursos para cum-
plir con los objetivos establecido por el Directorio.

Analisis o Inspeccién Extra-Situ

Proceso de supervision ejercido por la autoridad su-
pervisora, a través del seguimiento de gabinete o es-
critorio (Extra-Situ). Esta tarea es desarrollada con
base en la informacién financiera y administrativa
remitida por las entidades financieras.

Analisis o Inspeccién In-Situ

Proceso de supervision ejercido por la autori-
dad supervisora a las entidades financieras mediante
visitas de inspeccion desarrolladas en las instalacio-
nes de las propias entidades financieras (I Situ).
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ASBA
Asociacion de Supervisores Bancarios de las Amé-
ricas.

ASF

Financiamiento estable disponible.

Autonomia financiera

Aptitud de una entidad financiera supervisada que
permite una gestion financiera independiente de su
casa matriz u otros establecimientos relacionados.

Autoridad supervisora del pais anfitriéon
Es el supervisor ubicado en la localidad donde est
instalada la filial o sucursal del banco extranjero.

Autoridad supervisora del pais de origen
Es el supervisor ubicado en la localidad donde esta
instalada la casa matriz del banco internacional.

Basilea lll

Es un conjunto de reformas destinadas a fortalecer
la regulacion, supervision y gestion de riesgos del
sector bancario elaboradas por el Comité de Basilea
de Supervision Bancaria.

BCBS
Comité de Supervisiéon Bancaria de Basilea.

BIS
Banco de Pagos Internacionales.

CAMELS

Es un marco para analizar la salud de instituciones
financieras individuales. Se centra en el seguimiento
de seis componentes: capital (C), calidad del activo
(A), administraciéon (M), ganancias o ingresos (E),
liquidez (L) y sensibilidad a riesgos financieros (S)
que, evaluados en conjunto, logran reflejar la situa-
cién al interior de un banco.

Cash Flow o Flujo de Caja
Flujos de entrada y salida de efectivo durante un pe-
riodo establecido.

CFP o Plan de Contingencia de Liquidez
Ver definicion de Plan de Contingencia de Liquidez.

Colateral
Activo que sirve como garantia para respaldar una
operacion financiera.

Colchén de Liquidez (Liquidity Buffer)
Es un requerimiento de liquidez que puede ser uti-
lizado en situaciones extraordinarias o de crisis.

Compensacién
Es la posibilidad de netear posiciones activas con
posiciones pasivas.

Condiciones de estrés
Se trata de eventos financieros inusuales en que las va-
riables financieras se comportan de modo extremo.

Consejo de Administracion

o Directorio o Junta Directiva

Organo administrativo, ejecutivo y decisorio de una
entidad financiera. Sus miembros son nombrados y
cesados por la Junta General de Accionistas.

Convertibilidad

La libre convertibilidad de la moneda de un pafs, es
la facultad para poder cambiar la moneda del pais
por las monedas de los demds paises sin ninguna
limitacién, con un valor de cambio dependiente uni-
camente de la libre oferta y demanda.

Cooperativas de Ahorro y Crédito

Son sociedades cuyo objeto social es servir las ne-
cesidades financieras de sus socios y de terceros me-
diante el ejercicio de las actividades propias de las
entidades de crédito.

Crisis Financiera Internacional

Situacion caracterizada por una inestabilidad en el
mercado financiero a nivel global que compromete
la estabilidad del sistema en su conjunto.

Crisis Intrinseca o Crisis Especifica
Situacién que causa una inestabilidad en una enti-
dad financiera en particular.

Crisis Sistémica
Situacién caracterizada por la inestabilidad del sis-
tema financiero en general.
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Derivado Financiero

Instrumento financiero cuyos flujos dependen del
valor que tome otro activo, denominado activo sub-
yacente.

Descalces de Plazo

(Gaps o Brechas de Plazo)

Indicador financiero que brinda un panorama res-
pecto a la existencia o no de brechas en los plazos de
vencimiento de activos y pasivos en intermediarios
financieros.

Dolarizacién

Proceso mediante el cual la moneda extranjera re-
emplaza al dinero doméstico en cualquiera de sus
tres funciones (reserva de valor, unidad de cuenta,
medio de pago).

Encaje o Reservas Legales

Consiste en la proporcion de los depdsitos que, por
ley, los bancos estan obligados a mantener como re-
serva, ya sea en efectivo o en cuenta corriente en el
banco central.

Entidad Bancaria o Institucion Bancaria
Es una institucién financiera que capta dinero del
publico con el fin de prestarlo.

Entidad de Crédito

Se define como toda empresa cuya actividad princi-
pal es recibir fondos del ptblico en forma de dep6-
sito, realizar préstamos, ceder temporalmente ac-
tivos financieros u otras actividades analogas que
lleven aparejada la obligaciéon de su restitucion,
aplicindolos por cuenta propia a la concesion de
créditos u operaciones de anidloga naturaleza. In-
cluye a las entidades de crédito que emiten medios
de pago en forma de dinero electrénico.

Entidad de Crédito Pequena

Se refiere a una entidad de crédito que concentra
un pequefio porcentaje de los activos del sistema fi-
nanciero.

Entidad de Crédito de Caracter Sistémico
Se refiere a una entidad financiera cuya falencia pue-
de generar riesgos asociados a interdependencias

con el sistema bancario y/o mercado financiero, en
ocasiones causa efectos en cascada, que se propagan
al sistema financiero como un todo.

Escenario

Conjunto de circunstancias que permiten simular
procesos sobre ciertas variables, sujeto a ciertos
supuestos y factores de riesgo para establecer
como pueden verse afectadas dichas variables.
Los escenarios buscan evaluar el efecto sobre las
variables de estudio con base en criterios objeti-
vOs.

Exposicién de Riesgo
La pérdida que pudiera producirse en caso de ocu-
rrir el evento de riesgo.

Exposiciones Fuera de Balance
Estado contable con cuentas que no forman parte
del balance general de una entidad financiera.

Financiamiento Estable

Forman parte de este tipo de financiamiento, depd-
sitos y pasivos de corto plazo que permanecen en la
entidad de crédito por periodos prolongados y los
pasivos a mds de un afio plazo.

Financiamiento Garantizado
Financiamiento garantizado con activos como res-
paldo.

Financiamiento Mayorista

Acreencias aportadas por instituciones que manejan
recursos considerables como bancos, inversionistas
institucionales, compafifas grandes, multinaciona-
les y corporaciones.

Financiamiento Minorista
Acreencias de compaiias medianas, pequefias y por
personas naturales.

Gestion del Riesgo de Liquidez

Es el proceso de identificar, medir, monitorear,
controlar y divulgar el riesgo de liquidez. Esta-
blece un conjunto de objetivos, politicas, proce-
dimientos y acciones establecidas para este pro-
posito.
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Gobierno Corporativo

Se refiere al conjunto de principios y normas que re-
gulan el disefo, integracién y funcionamiento de los
6rganos de gobierno de la empresa: los Accionistas,
el Directorio y la Alta Administracion.

HQLA
Conjunto de activos liquidos de alta calidad defini-
dos por Basilea III.

IRL
Indicador de riesgo de liquidez utilizado por la Su-
perintendencia Financiera de Colombia.

LCR
Coeficiente de cobertura de liquidez que forma par-
te de los estdndares de liquidez de Basilea III.

Linea de Crédito
Convenio o contrato que especifica la cantidad
maxima disponible de un crédito concedido a un
plazo previamente fijado, ya sea en una sola dispo-
sicioén o en varias.

Linea de Liquidez

Contrato crediticio de caricter rotativo que permite
al cliente desembolsar fondos para enfrentar necesi-
dades de liquidez de muy corto plazo.

NSFR
Coeficiente de financiacion neta estable que forma
parte de los estandares de Liquidez de Basilea III

Operaciones Repo

Son contratos para vender valores y a continuacién
volver a comprarlos a un precio y en una fecha es-
pecificos. También se conocen como Repos o Pactos
de Recompra.

Obligacién Contingente

Es una obligaciéon posible, surgida a raiz de su-
cesos pasados, cuya existencia ha de ser confir-
mada sélo por la ocurrencia, o en su caso por la
no ocurrencia, de uno o mas eventos inciertos en
el futuro, que no estén enteramente bajo el con-
trol de la entidad. También puede corresponder a

una obligacién presente, surgida a raiz de sucesos
pasados, que no se ha reconocido contablemente
porque es probable que la entidad no tenga que
satisfacerla 0o no se puede medir de manera fia-

ble.

Pasivo Interbancario

Obligacién de pago de una entidad financiera con
otra entidad financiera a una tasa de interés acor-
dada entre ambas partes para periodos de iliquidez
considerados temporales.

Perimetro de Supervisién

Es la definicion legal del alcance en términos de en-
tidades y sectores que pueden ser fiscalizados por
un supervisor.

Plan de Contingencia de Liquidez
(Planificacién contingente)

Es el conjunto de politicas y procedimientos ge-
nerales resultado de un andlisis de vulnerabilidad
para evitar, atender y sobrellevar cualquier tipo de
emergencia que surja en el desarrollo del negocio de
una entidad financiera, especificamente en este caso
problemas de liquidez.

Plazo Residual
Es el plazo remanente para el vencimiento de un ac-
tivo, pasivo o contrato.

Posiciéon de Liquidez
Es un indicador que se calcula como la diferencia en-
tre activos liquidos y los pasivos de corto plazo.

Protocolo de Coordinacion

Es la definicién de los instrumentos especificos de
coordinacién, acordados formalmente entre distin-
tas instituciones.

Pruebas de Tensién o Ejercicios

de Estrés de Liquidez

Herramienta de evaluaciéon de la situacion econd-
mico-financiera de una entidad de crédito bajo cir-
cunstancias extremas de iliquidez pero plausibles,

con el objeto de facilitar la toma de decisiones en
dicha entidad.
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RCL
Indicador de liquidez utilizado en Perd, similar al
LCR.

Redencion Anticipada de un Depdsito
Es el rescate anticipado de un depésito.

Riesgo Cambiario
Es el riesgo financiero asociado a la fluctuacién en
el tipo de cambio de una divisa respecto a otra.

RSF
Financiamiento estable requerido.

SARL
Es un sistema de administracion de riesgos de liqui-

dez.

Seguro de Depositos

Mecanismo para garantizar parcial o totalmente
ahorros y depdsitos asegurables en las instituciones
financieras inscritas en el Fondo de Seguro de De-
positos.

Sistema de Alerta Temprana

Es un conjunto de indicadores financieros que per-
miten detectar con anticipacién la materializacién
de ciertos riesgos.

Sistema de Precios de Transferencia

Es el método utilizado por las entidades financie-
ras que mide la forma de financiamiento de cada
fuente (depdsitos y préstamos) que contribuye con
la rentabilidad del banco. Ya que el precio de trans-
ferencia de fondos ayuda a calcular el margen de
interés neto en los fondos bancarios, se trata de una

de las herramientas mds importantes para medir la
rentabilidad de cada una de las fuentes de negocios
bancarios.

SIFls
Instituciones financieras de importancia sistémi-
ca.

Sistema de Pagos

Es un conjunto de instrumentos, procedimientos
bancarios y, por lo general, sistemas interbancarios
de transferencia de fondos que aseguran la circula-
cién del dinero. Los sistemas de pagos tradicional-
mente se clasifican en dos grupos: alto valor y bajo
valor.

Sound Principles

Para efectos de este documento, se refiere a los
Principios para la Adecuada Gestion y Supervision
del Riesgo de Liquidez (BIS/BCBS - Septiembre
2008).

Superavit
Es el excedente de dinero con que se cuenta.

Titulizacién

Es un mecanismo de financiamiento que consiste en
transformar activos o derechos futuros en valores
de titulizacién negociables en el Mercado de Valo-
res, para obtener liquidez en condiciones competi-
tivas en términos de plazo y costos financieros.

Tolerancia al riesgo

Es el nivel de riesgo que una empresa puede o estd
dispuesto a soportar, cuya definicién corresponde
determinar a su Directorio.
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MISION

Contribuir al fortalecimiento de la regulacidn y supervision bancaria y de
la estabilidad del sistema financiero en la Regidn a través de activamente
compartir informacién y diseminar conocimientos; brindar apoyo y servi-
cios que conlleven al incremento de la capacidad técnica y liderazgo;
aportar a la adopcion de sanas prdcticas de supervision; y promover un
didlogo internacional relevante y oportuno.

OBJETIVOS

Promover y mantener una estrecha comunicacion entre los Miembros
de la Asociacion, a fin de facilitar la cooperacion entre ellos, y promo-
ver la mejora de sus respectivas capacidades;

Proporcionar a sus miembros un foro de alto nivel para el tratamiento
e intercambio de informacidn, ideas, técnicas, experiencias y conoci-
mientos sobre la materia de su competencia;

Promover y desarrollar estudios y documentos de analisis sobre temas
de regulacién y supervision financiera asi como estabilidad financiera;
Organizary conducir programas de capacitacion sistematicos y perma-
nentes asi como de cooperacion técnica entre sus Miembros;
Promover relaciones de intercambio y cooperacidn con supervisores
bancarios no-miembros, con instituciones que establecen estandares
en materia financiera, con entidades internacionales y multilaterales
de cooperacidn técnica, con otras organizaciones con fines similares y
con organizaciones representativas de las entidades supervisadas; y
En general, realizar toda actividad relacionada con su objeto.
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